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Ñóäåáíûå ðåôîðìû â ñòðàíàõ ÑÍÃ ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè íåçàâèñèìîñòè è áåñ-
ïðèñòðàñòíîñòè ñóäîâ è ñïðàâåäëèâîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ñòðà-
íà ÑÍÃ ïðîâîçãëàñèëà ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà,
îäíàêî íå êàæäàÿ âîâëåêàåò ãðàæäàí â ïðîöåññ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî óãîëîâíûì
äåëàì. Êûðãûçñòàí, Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Êàçàõñòàí è Óêðàèíà çàÿâèëè î ïðîâåäåíèè
ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ
âëàñòü èçìåíèëà ïðîöåññ îòáîðà íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ñóäà. Èçáðàíèå çàñåäà-
òåëåé íà ñàìîì äåëå îíè íàçíà÷àëèñü ìåñòíûìè Ñîâåòàìè Ðàáî÷èõ, Ñîëäàòñêèõ è Êðå-
ñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. Åñòåñòâåííî, ýòè îðãàíû, áóäó÷è ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíû ÊÏÑÑ,
èçáèðàëè íàèáîëåå ëîÿëüíûõ ÷ëåíîâ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Íàïðèìåð, â 1963
ãîäó îêîëî 44 % íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè èëè êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû
ÊÏÑÑ[1]. ×òî æå êàñàåòñÿ òåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, êîòîðûå êëåéìèëèñü êàê àíòèñîöèà-
ëèñòè÷åñêèå ýëåìåíòû, òî îíè ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè
ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ. Çàñåäàòåëè, êîòîðûå íå îáëàäàëè îïûòîì â îáëàñòè
þðèñïðóäåíöèè, êàê ïðàâèëî, ñëåäîâàëè ïðîôåññèîíàëüíûì ñîâåòàì äëÿ òîãî, ÷òîáû
ðåøèòü îòäåëüíûå âîïðîñû ïðàâà, è ïðåäïî÷èòàëè íå âñòóïàòü â äèñêóññèè ñ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùèì ñóäüåé. Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïîäñóäèìûå è þðèñòû ïðîçâàëè íàðîä-
íûõ çàñåäàòåëåé ¾êèâàëàìè¿[2]. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî õàðàêòåð ¾êèâàë¿ èìåëè è èìåþò
äî ñèõ ïîð íàðîäíûå çàñåäàòåëè è â äðóãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ.
Íàïðèìåð, â Êèòàå èõ íàçûâàþò ¾óøàìè ãëóõîãî¿[3], à â Âåíãðèè ¾óêðàøåíèÿìè¿[4].

2 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà Ïðåçèäåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè À. Àêàåâ èçäàë Óêàç ¾Î
Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììå �Ïðàâà ÷åëîâåêà� íà ïåðèîä 2002�2010 ãîäû¿, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó â Êûðãûçñòàíå ââîäèòñÿ èíñòèòóò ¾ñóäåáíûõ çàñåäàòåëåé¿. Â ÿíâàðå 2004 ãîäà
çàêîíîïðîåêò áûë ïðåäîñòàâëåí äëÿ àíàëèçà ýêñïåðòàì èç Ðîññèè (Ñ. À. Ïàøèí è Ë.
Ìàñëåííèêîâà) è ÑØÀ (Ñ. Òåéìàí). Ïðîôåññîð Òåéìàí êîòîðûé ïðîâåë àíàëèç çà-
êîíîïðîåêòà â îòíîøåíèè èíñòèòóòà íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â
ôîðìå ñìåøàííîé êîëëåãèè èç îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè è äâóõ ñóäåáíûõ çà-
ñåäàòåëåé è äàë åìó âåñüìà íåâûñîêóþ îöåíêó. Ýêñïåðòû ñäåëàëè âûâîäû î òîì, ÷òî
ìîäåëü ñìåøàííîãî ñóäà, ïðåäëîæåííàÿ â çàêîíîïðîåêòå, ¾íå äàñò íàñåëåíèþ Êûðãûç-
ñòàíà âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ïîñêîëüêó: âî-
ïåðâûõ, ýòîìó ñóäó áóäåò ïîäñóäíî íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî äåë; è âî-âòîðûõ ìàëîå ÷èñëî
ñóäåáíûõ çàñåäàòåëåé íå ñóìååò îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñóäüè¿[5]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àâòîðû çàêîíîïðîåêòà îòíåñëèñü âåñüìà
ñåðüåçíî ê ðåêîìåíäàöèÿì ïðîôåññîðà Òåéìàíà, òàê êàê â íà÷àëå ìàðòà 2005 ãîäà áûë
ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà ¾Î ñóäåáíûõ è ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ñóäîâ Êûðãûçñêîé
Ðåñïóáëèêè¿. Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå ñìåøàííîãî ñóäà â ñî-
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ñòàâå îäíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè è ÷åòûðåõ ñóäåáíûõ çàñåäàòåëåé, à òàêæå ñóäà
ïðèñÿæíûõ, ñîñòîÿùåãî èç êîëëåãèè äåâÿòè ïðèñÿæíûõ.

Àçåðáàéäæàí îòìåíèë ñèñòåìó íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé â 1997 ãîäó. Ïðåçèäåíò Ãåéäàð
Àëèåâ ïîäïèñàë Çàêîí ¾Î ñóäàõ è ñóäüÿõ¿, â êîòîðîì âïåðâûå ïðåäëàãàëîñü ó÷ðåäèòü
èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ â Àçåðáàéäæàíå. Ïîëîæåíèÿ àçåðáàéäæàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î ïðîöåññå îòáîðà ïðèñÿæíûõ ñõîæè ñ ïîëîæåíèÿìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìîäåëüíîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà äëÿ ñòðàí ÑÍÃ[6]. Òåì íå ìåíåå, â ýòîì
âîïðîñå ìåæäó àçåðáàéäæàíñêèì è ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóùåñòâóåò íåñêîëü-
êî ðàçëè÷èé. Âî-ïåðâûõ, ñòîðîíû â ðîññèéñêèõ ñóäàõ èìåþò ïðàâî çàäàâàòü âîïðîñû
íàïðÿìóþ âî âðåìÿ ïðîöåäóðû îïðîñà êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå ñ öåëüþ âûÿâèòü ïðè-
ãîäíîñòü êàæäîãî èç êàíäèäàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà, à íå
ïðåäñòàâëÿòü èõ çàðàíåå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåìó ñóäüå, êàê ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â
àçåðáàéäæàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Âî-âòîðûõ, êàæäàÿ ñòîðîíà â àçåðáàéäæàíñêîì
ñóäå èìååò ïðàâî ëèøü íà äâà íåìîòèâèðîâàííûõ îòâîäà, òîãäà êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòîðîíû îáëàäàþò ïðàâîì íà ðàâíîå êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ îòâîäîâ, åñëè
ïîçâîëÿåò ÷èñëî êàíäèäàòîâ â ïðèñÿæíûå ÿâèâøèõñÿ â ñóä. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðàâà ñòîðîí
íà îòâîäû ïðèñÿæíûõ â àçåðáàéäæàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû.
Äâóõ íåìîòèâèðîâàííûõ îòâîäîâ åäâà ëè äîñòàòî÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñòîðîí
íà îòáîð áåñïðèñòðàñòíûõ ïðèñÿæíûõ, òàê êàê èíîãäà áûâàåò ñëîæíî óáåäèòü ñóäüþ â
íàëè÷èè ó ïðèñÿæíîãî ïðèñòðàñòèÿ ê îäíîé èç ñòîðîí.

Â Ãðóçèè ñîâåòñêèé èíñòèòóò íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé áûë îòìåíåí â 1997 ãîäó. Â
íà÷àëå ôåâðàëÿ 2004 ãîäà, ïîñëå ïîáåäû áëîêà Ìèõàèëà Ñààêàøâèëè íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ, Ïàðëàìåíò Ãðóçèè äîïîëíèë ñòàòüþ 82 Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ¾Â îáùèõ ñóäàõ äåëà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì¿. 19
îêòÿáðÿ 2004 ãîäà Ïðåçèäåíò Ñààêàøâèëè Óêàçîì 914 îáðàçîâàë ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî
âûðàáîòêå ñòðàòåãèè äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû ýòîé ãðóïïû ñòàë äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì ¾Ñòðà-
òåãèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ãðóçèè¿[7]. ¾Ñòðàòåãèÿ¿ òàêæå
îïðåäåëèëà ðÿä ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè èíñòèòóòà ñóäà ïðèñÿæíûõ: ñóä ïðèñÿæíûõ �
ýòî ïðàâî ïîäñóäèìîãî; â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñóä ïðèñÿæíûõ áóäåò ðàññìàòðè-
âàòü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî óãîëîâíûõ äåë, òàêèõ êàê î ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ æèçíè,
î êîððóïöèè è ò. ä.; êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ äîëæíà ñîñòîÿòü èç 12 ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå
äîëæíû áûòü îòîáðàíû ñëó÷àéíîé âûáîðêîé èç èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ; ñòîðîíû äîëæ-
íû èìåòü ïðàâî íà ìîòèâèðîâàííûå è íåìîòèâèðîâàííûå îòâîäû; ïðîöåññ ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ñòðîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñîñòÿçàòåëüíîñòè;
ïðèñÿæíûå äîëæíû ðåøàòü òîëüêî âîïðîñ âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè; îïðåäåëåíèå
íàêàçàíèÿ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóäüè.

Ñèñòåìà íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé áûëà îòìåíåíà â Êàçàõñòàíå â 1995 ãîäó, è ñ òåõ ïîð
âñå óãîëîâíûå äåëà ðåøàëèñü òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûìè ñóäüÿìè: ïðåñòóïëåíèÿ, çà
êîòîðûå ìåðîé íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü, ðàçáèðàëèñü êîëëåãèåé
èç òðåõ ñóäåé, à îñòàëüíûå äåëà ñëóøàëèñü îäíèì ñóäüåé[8]. Â 1998 ãîäó â ñòàòüþ 75
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí áûëà âíåñåíà ïîïðàâêà, êîòîðàÿ ãëàñèò: ¾Â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷àñòèåì
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé¿. Íà íàø âçãëÿä, êàçàõñòàíñêèå ÷èíîâíèêè â ñóäåáíîé è èñ-
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ïîëíèòåëüíîé âåòâÿõ âëàñòè íàìåðåííî ïîäìåíÿþò ïîäëèííîå çíà÷åíèå òåðìèíà ¾ïðè-
ñÿæíûå çàñåäàòåëè¿ ïîíÿòèåì ñìåøàííîé êîëëåãèè èç íàðîäíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñóäåé. Ïîäîáíûå ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàëèñü èñïàíñêèìè ïðàâîâåäàìè è ïîëèòèêàìè â
çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå è äèñêóññèÿõ â ïåðèîä ñ 1978 ïî 1995 ãîä. Êàçàõñòàíñêàÿ ìî-
äåëü íå îòíîñèòñÿ � íå êîíòèíåíòàëüíóþ, íå àíãëîñàêñîíñêóþ, à � ìîäåëü ó÷èòûâàåò
ïðàâîâûå òðàäèöèè: èíñòèòóò àêñàêàëîâ, êîòîðûé â äðåâíîñòè ñ÷èòàëñÿ âåðõîì ñïðà-
âåäëèâîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðèíÿòàÿ Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû 28 èþíÿ 1996 ãîäà,
çàêðåïëÿåò ïðàâî íàðîäà ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â êà÷åñòâå íàðîäíûõ
çàñåäàòåëåé è ïðèñÿæíûõ[9], ÷òî äåìîíñòðèðóåò æåëàíèå àâòîðîâ Îñíîâíîãî çàêîíà
ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíèöó ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ â îòïðàâ-
ëåíèè ïðàâîñóäèÿ: ñìåøàííûì ñóäîì è ñóäîì ïðèñÿæíûõ. Âìåñòå ñ òåì óêðàèíñêèé
ñìåøàííûé ñóä ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïîäîáíûõ ñóäîâ â öåíòðàëüíîé è âîñòî÷íîé
åâðîïå ïðîöåññîì îòáîðà êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå çàñåäàòåëè. Åñëè â ñòðàíàõ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà ïðîöåññ âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íîñèò ãëàñíûé õàðàêòåð è ïðîèçâîäèòñÿ
ïðè ó÷àñòèè ïðîôñîþçîâ, àññîöèàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé èëè ãðóïïû ãðàæäàí, òî â
Óêðàèíå ïîäáîð êàíäèäàòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíûìè ñóäàìè áåç ïðèâëå÷åíèÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî ãîâîðèò î íåäåìîêðàòè÷íîñòè îòáîðà êàíäèäàòîâ â
íàðîäíûå çàñåäàòåëè è ñòàâèò ïîä âîïðîñ îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà è ñïðàâåäëèâîñòü
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ Óêðàèíû â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

***

Òàêèì îáðàçîì, ñóä ¾êèâàë¿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûì ïîëèòè÷å-
ñêèì óñòðîéñòâîì è óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò
îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Êûðãûçñòàí, Ãðóçèÿ,
Àçåðáàéäæàí è Óêðàèíà, ê ââåäåíèþ ñóäà ïðèñÿæíûõ. Ñóùåñòâóþò ðåàëüíûå îñíîâà-
íèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñìåøàííûå ñóäû â ýòèõ ñòðàíàõ èìåþò, è áóäóò èìåòü, ïî âûðàæåíèþ
ïðîôåññîðà Ñ. À. Ïàøèíà, õàðàêòåð ¾âèòðèííîãî äîñòèæåíèÿ äåìîêðàòèè¿[10]. Êðîìå
òîãî, äàæå ñóä ïðèñÿæíûõ ìîæåò áûòü ïðåâðàùåí â ñóä ¾êèâàë¿, êîãäà ñïîñîáíîñòü
âûíîñèòü ñïðàâåäëèâûé âåðäèêò áóäåò çàâèñåòü îò íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ è ôàê-
òîâ, ñîçäàþùèõ ïðåäóáåæäåíèå ïðîòèâ ïîäñóäèìîãî. Â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ
ðàññìîòðåííûå â äàííîé ñòàòüå î ñòðàíàõ ÑÍÃ, äâèæåíèå â ñòîðîíó ñïðàâåäëèâîãî ñóäà
âîçìîæíî òîëüêî ñ ââåäåíèåì íàñòîÿùåãî ñóäà ïðèñÿæíûõ. Õîòÿ ôðàíöóçñêàÿ è ãåð-
ìàíñêàÿ ìîäåëè ñìåøàííîãî ñóäà, âîçìîæíî, è ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü ñïðàâåäëèâîå
ïðàâîñóäèå â òàêèõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ, êàê Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ, äàííûå ìîäåëè
íàðîäíîãî ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî
ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êîíòåêñòà â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ.
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