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Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îòíåñåíî ìèðîâûì ñî-
îáùåñòâîì ê ÷èñëó íàèâàæíåéøèõ çàäà÷ êàê ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, òàê è îò-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàííûõ ïðåäøå-
ñòâóþùèìè ïîêîëåíèÿìè äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ñîçäàíèå ñòðîéíîé ïðàâîâîé è
íîðìàòèâíîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíûì îñíîâàì ãîñóäàðñòâà, äîêó-
ìåíòàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèçíàíî è ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîêóìåíòàìè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Íåñîìíåííî, íàðÿäó ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðå-
òàåò ðàáîòà ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí è, â ÷àñòíîñòè, ïî ñâîåâðåìåííîìó îçíà-
êîìëåíèþ èõ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ
÷àñòüþ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû, ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ èëè îáúåêòîâ, âçÿòûõ ïîä îõðàíó ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ, íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåí-
íóþ èëè êóëüòóðíóþ öåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. Îäíàêî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû ñîâåðøàåòñÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, Çàêîí ÐÊ ¾Îá îõðàíå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ¿ [1]äîïóñêàåò
èñïîëüçîâàíèå ïàìÿòíèêîâ â õîçÿéñòâåííûõ è èíûõ öåëÿõ, òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, åñëè
ýòî íå áóäåò íàíîñèòü óùåðáà èõ ñîõðàííîñòè, íå íàðóøèò èõ èñòîðèêî-õóäîæåñòâåííîé
öåííîñòè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî òðåáîâàíèå çà÷àñòóþ íå âûïîëíÿåòñÿ. Ïàìÿòíèêàì,
èñïîëüçóåìûì ïîä ñêëàäñêèå è ïðîäîâîëüñòâåííûå ïîìåùåíèÿ, íàíîñèòñÿ óùåðá ïî
íåîñòîðîæíîñòè â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ó÷ðåæäåíèé: ðàçðóøàþòñÿ ñòåíû è ïîòîëêè çäàíèé, îòäåëüíûå õóäîæåñòâåííûå
ôðàãìåíòû, íàñòåííàÿ ðîñïèñü è äð. Ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíÿþò âðåä ïàìÿòíèêàì
îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå âåäóò ñòðîèòåëüíûå, äîðîæíûå è èíûå ðàáîòû â
çîíå îõðàíû ïàìÿòíèêîâ áåç ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
îáåñïå÷åíèå èõ ñîõðàííîñòè. Èìåþòñÿ ñëó÷àè óíè÷òîæåíèÿ èëè çíà÷èòåëüíîãî óìàëå-
íèÿ èñòîðèêî-õóäîæåñòâåííîé öåííîñòè ïàìÿòíèêîâ â ñëó÷àÿõ íåêà÷åñòâåííîãî ïðîâå-
äåíèÿ ðåñòàâðàöèîííûõ ðàáîò.

Íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ, ïðè÷èíÿþùèå ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá, ÿâëÿþòñÿ ãðóáåéøèì íàðóøåíèåì çàêîíà è õàðàêòåðèçóþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ÷åì íåîñòîðîæíîå óíè÷òîæåíèå èëè
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ïîâðåæäåíèå ¾îáû÷íîãî¿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Âåäü ïîìèìî çíà÷è-
òåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, êîòîðûé íàíîñèòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîâðåæäåíèÿ ïàìÿò-
íèêîâ, ýòî íåðåäêî ïðèâîäèò ê èõ íåâîñïîëíèìîé óòðàòå.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîñòî-
ðîæíîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì
(ñò. 188 ÓÊ ÐÊ), à àíàëîãè÷íûå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû
íå êðèìèíàëèçîâàíû.

Îäíàêî â ÓÊ ÊàçÑÑÐ ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè íà 15.04.96 ã. â ñò.216-1 ïî-
âðåæäåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ïàìÿòíèêîâ ïî íåîñòîðîæíîñòè îáðàçóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëå-
íèÿ. Â ÷àñòíîñòè â íåé ãîâîðèòñÿ: ¾Íåîñòîðîæíîå óíè÷òîæåíèå, ðàçðóøåíèå èëè ïîð÷à
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû èëè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, îõðàíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì,
ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ -íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî îäíîãî
ãîäà, èëè èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, èëè øòðàôîì â ñóììå îò
äåñÿòè äî ïÿòèäåñÿòè ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû¿.[2]

Ñòðàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì ñ÷èòàåòñÿ òî, ÷òî àâòîðû íûíå äåéñòâóþùåãî ÓÊ ÐÊ
íå âíåñëè ñòàòüþ ðåãëàìåíòèðóþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óíè÷òîæåíèå, ðàç-
ðóøåíèå èëè ïîð÷ó ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû èëè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ. Çàêî-
íîäàòåëè îãðàíè÷èëèñü ëèøü ï.á ÷.3 ñò. 187 ÓÊ ÐÊ[3] ðàññìàòðèâàþùåé óìûøëåííîå
óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, çàáûâ î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþò
ïðåñòóïëåíèÿ ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ïðîâåäåííûå ó÷åíûìè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî
íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ îáúåêòèâíî ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ
îáùåñòâà. È õîòÿ íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ðåæå, íåæåëè óìûøëåí-
íûå[4], ñòåïåíü èõ îïàñíîñòè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ýòîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé.

Ñîãëàñíî ñò.37 Êîíñòèòóöèè ÐÊ: ¾Ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îáÿçàíû çàáî-
òèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè
è êóëüòóðû¿.[5]

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíàõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ äàííûé âîïðîñ
ðåøåí èíà÷å - íà ìîé âçãëÿä áîëåå âåðíî. Òàê, íàïðèìåð â ÓÊ ÐÔ â ñò. 243[6] (óíè÷òî-
æåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå
ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, à â ï.2 òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè îñîáî
öåííûõ îáúåêòîâ èëè ïàìÿòíèêîâ îáùåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ, íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò. Â ñò. 190 ÓÊ ÐÔ (íåâîçâðàùåíèå íà òåððèòîðèþ ÐÔ
ïðåäìåòîâ õóäîæåñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêîãî è àðõåîëîãè÷åñêîãî äîñòîÿíèÿ íàðîäîâ ÐÔ
è çàðóáåæíûõ ñòðàí) íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî âîñüìè ëåò ñ êîíôèñ-
êàöèåé èìóùåñòâà èëè áåç òàêîâîé.

×òî êàñàåòñÿ ïîñëåäíåé, òî â ÓÊ ÐÊ íåò ñòàòüè ðåãëàìåíòèðóþùåé íàêàçàíèå çà
äàííîå ïðåñòóïëåíèå, ÷òî íàâîäèò íà ÿâíûé ïðîáåë â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ïî
çàùèòå ïðåäìåòîâ õóäîæåñòâåííîãî, èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ ñòðàíû.

ßâíî íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñôåðå îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòî-
ðèè è êóëüòóðû, êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà ëèøü íåñîâåðøåíñòâîì íîðì ìà-
òåðèàëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, î êîòîðûõ ãîâîðèëîñü âûøå. Â òîæå âðåìÿ åñòü ÷èñòî
þðèäè÷åñêèå âîïðîñû, êîòîðûå íå âñåãäà ðåøàþòñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì:

Ïðàêòèêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé ñíîñ íåäâèæèìîãî ïàìÿò-
íèêà èñòîðèè è êóëüòóðû äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåñîâåðøåííîé. Ïàìÿòíèê
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ìåñòíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ìîæåò áûòü ñíåñåí òîëüêî ïî ðåøåíèþ Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÊ ïðè ðàçðóøåíèè îáúåêòà â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ è óòðàòå
èñòîðè÷åñêîé, íàó÷íîé è õóäîæåñòâåííîé öåííîñòè6. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ïàìÿòíè-
êè ñíîñÿòñÿ ïî ðåøåíèþ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèè èëè äàæå ïî óêàçàíèþ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Ïî ôàêòàì íåçàêîííîãî ñíîñà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû äîëæíû ïðèâëåêàòü-
ñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, è âûíåñøèå íåçàêîííîå ðåøåíèå îá óíè÷òîæåíèè ïàìÿòíèêîâ, è
âûïîëíèâøèå ýòî ðåøåíèå. Ïðè ýòîì íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, êîëëåãèàëüíî
èëè åäèíîëè÷íî ïðèíÿòî ðåøåíèå. Äîëæíîñòíîå ëèöî, âîçãëàâëÿþùåå êîëëåãèàëüíûé
îðãàí, íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó ýòîãî îðãàíà è ïðèíèìàåìûå èì
ðåøåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííûé ñíîñ ïàìÿòíèêà è õàëàòíîñòü äîëæíî íåñòè è
äîëæíîñòíîå ëèöî, âûïîëíèâøåå íåçàêîííîå ðåøåíèå î ñíîñå ïàìÿòíèêà, ïîñêîëüêó
èñïîëíåíèå íåçàêîííûõ ðåøåíèé íå îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïíîãî äåéñòâèÿ. Äîëæíîñòíîìó ëèöó íàäëåæàëî îáæàëîâàòü íåçàêîííîå ðåøåíèå è
ïðèíÿòü ìåðû ïî åãî îòìåíå.

Ïðè îïðåäåëåíèè ñòåïåíè ñóùåñòâåííîñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñíîñîì èëè ðàçðóøå-
íèåì ïàìÿòíèêà, íåëüçÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî áàëàíñîâîé ñòîèìîñòüþ ïàìÿòíèêà.
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå ïàìÿòíèê ñòîèò íå òàê óæ ìíîãî. Íî íå
ýòî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì åãî îöåíêè. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò îñîáûé ðåæèì îõðàíû
è èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ âñëåäñòâèå èõ èñòîðè÷åñêîé, õóäîæåñòâåííîé, êóëüòóðíîé
èëè èíîé öåííîñòè. Ïîýòîìó óíè÷òîæåíèå èëè ðàçðóøåíèå ïàìÿòíèêà âñåãäà íàíîñèò
íåâîñïîëíèìûé âðåä îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì è ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì î äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ.

Óìûøëåííàÿ ïîð÷à ïàìÿòíèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîå
ÿâëåíèå. Ïîäîáíûå äåéñòâèÿ íåðåäêî ñîâåðøàþò òóðèñòû è ýêñêóðñàíòû, êîòîðûå ïðè
ïîñåùåíèè èñòîðè÷åñêîãî èëè êóëüòóðíîãî îáúåêòà îòëàìûâàþò îò íåãî ¾íà ïàìÿòü¿
îòäåëüíûå äåòàëè, ôðàãìåíòû èëè ïðîñòî êóñî÷êè êèðïè÷íîé êëàäêè, öàðàïàþò íà
ñòåíàõ íàäïèñè è ðèñóíêè è ò.ï.

Ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè, àðõèòåêòóðû, èñêóññòâà, à òàêæå ìóçåéíûõ è äðó-
ãèõ öåííîñòåé ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé
ðàçâèòèÿ äóõîâíîé êóëüòóðû ëþäåé, âñåñòîðîííåãî âîñïèòàíèÿ ëè÷íîñòè. Êîíñòèòóöè-
îííàÿ íîðìà îá îõðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî
íà äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è íà êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè. Ïîñêîëüêó óêàçàí-
íûå îáúåêòû ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî íàðîäà, äîëã êàæäîãî ãðàæäàíèíà - ñáåðå÷ü è
ïåðåäàòü ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì â ïîëíîé ñîõðàííîñòè èñòîðè÷åñêîå è êóëüòóðíîå
íàñëåäèå íàðîäà.[7]

Äåÿòåëüíîñòü ïî ñáåðåæåíèþ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû áûëà ïðèçíàíà âàæ-
íîé çàäà÷åé, îäíàêî ýòî íå íàøëî îòðàæåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðàâîâîé íîðìå â óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.
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