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Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â ñòîðîíó ïðèìåíåíèÿ ìåð, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàìåíû íàêà-
çàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû. Âîâëå÷åíèå íàðóøèâøèõ
çàêîí ëèö â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ñòàíåò ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ðåñîöèàëèçàöèè.
Òàêæå àêòèâíî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïàêåò ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, óâå-
ëè÷èâàþùèé ÷èñëî àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáî-
äû, âêëþ÷àÿ èíèöèàòèâó ââåäåíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè,
ïðåäñòàâëÿþùèìè óãðîçó äëÿ îáùåñòâà.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-
microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âèä àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â Ðîññèè - îãðàíè÷å-
íèå ñâîáîäû, ñóùíîñòü êîòîðîãî îáðàçóåò ñîâîêóïíîñòü îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ, íà-
ëàãàåìûõ ñóäîì íà îñóæä¼ííîãî, êîòîðûå èñïîëíÿþòñÿ áåç èçîëÿöèè îñóæä¼ííîãî îò
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ çà íèì íàäçîðà ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. Â Ðîññèè íàêàçàíèå â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû áûëî ââå-
äåíî â äåéñòâèå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñ 1 èþëÿ 1997ã. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ [2] ïî ìåðå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ èñïîëíåíèÿ ýòîãî âèäà íà-
êàçàíèé. Òàêèì îáðàçîì, ðàíåå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ÿâëÿëîñü îñíîâíûì âèäîì íàêàçà-
íèÿ è çàêëþ÷àëîñü â ñîäåðæàíèè îñóæäåííîãî, äîñòèãøåãî ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ñóäîì
ïðèãîâîðà âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè áåç èçîëÿöèè îò
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ çà íèì íàäçîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009
ã. 377-ÔÇ ¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ
ââåäåíèåì â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ î íàêàçàíèè â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû¿ [3]. Ïîïðàâêè âñòóïèëè â ñèëó 10
ÿíâàðÿ 2010 ã. Ïî ìíåíèþ ïðàêòèêîâ ïðàâà, ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà � ïîëîæèòåëüíîå
ÿâëåíèå. Ïðè áîëüøåé ðàçíîâèäíîñòè âèäîâ íàêàçàíèé ó ñóäåé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü èíäèâèäóàëèçàöèþ íàêàçàíèÿ. Ýòà íîðìà ïðåäóñìàòðèâàåò îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ îñóæäåííîãî ïî ïåðåìåùåíèþ, ìåñòó ðàáîòû è ó÷åáû. Êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì
óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé âîçëàãàåòñÿ íà óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî. Îñóæäåííûé íà îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû íå ñìîæåò óõî-
äèòü èç äîìà èëè êâàðòèðû â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñóòîê, áåç óâåäîìëåíèÿ íàäçîðíîãî
îðãàíà èçìåíÿòü ìåñòî æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ, ìåñòî ðàáîòû èëè ó÷åáû, âûåçæàòü
çà ïðåäåëû òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îñóæäåííûé
íå ñìîæåò ïîñåùàòü îïðåäåëåííûå ìåñòà, â òîì ÷èñëå ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ñóä âîç-
ëàãàåò íà íåãî îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè: îí äîëæåí áóäåò îò îäíîãî äî ÷åòûðåõ ðàç â
ìåñÿö ÿâëÿòüñÿ äëÿ ðåãèñòðàöèè â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé íàäçîð.
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Îòå÷åñòâåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëè ïîëàãàþò, ÷òî èìåííî ýòîò âèä íàêàçàíèÿ ìîæåò
ñïàñòè îò òþðüìû ñîòíè òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû åæåãîäíî ìîæåò áûòü íà-
çíà÷åíî áîëåå 100 òûñÿ÷àì îñóæäåííûõ [5]. Ñåé÷àñ, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê îñíîâíîé
âèä íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî ñàíêöèÿìè 66 ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Òàêæå íîâûé
çàêîí ââîäèò îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê îñíîâíîé âèä íàêàçàíèÿ â 21 ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ è
êàê äîïîëíèòåëüíûé âèä íàêàçàíèÿ â 22 ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ [1]. Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî çà êëåâåòó, îñêîðáëåíèå, êðàæó, ìîøåííè÷åñòâî, ïðè-
ñâîåíèå èëè ðàñòðàòó, çà ãðàáåæ. Çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ìîæåò
áûòü íàçíà÷åíî êàê äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå. Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëè îòìå÷àþò,
÷òî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîëîíèé áóäåò ñíèæàòüñÿ ïîñòåïåííî: ïîíàäîáèòñÿ âðåìÿ,
÷òîáû ñóäüè ñòàëè â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíÿòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû â âèäå íàêàçàíèÿ.

Îñîáûé èíòåðåñ â êîíòåêñòå ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ íàêàçàíèé, ïðåä-
ñòàâëÿåò àìåðèêàíñêèé îïûò Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïðåäîïðåäåëèëè áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ
ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû íàêàçàíèé. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ÑØÀ, íà-
êîïèëè çíà÷èòåëüíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû.
Òàêæå, â ÑØÀ àêòèâíî èñïîëüçîâàëñÿ îïûò åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî îïòèìèçàöèè
ñèñòåìû íàêàçàíèé. Íàïðèìåð, ïðèìåíåíèå ñòðóêòóðèðîâàííîãî íàçíà÷åíèÿ øòðàôîâ
â ðÿäå ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû, à òàêæå òàêîãî àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ êàê îáùå-
ñòâåííûå ðàáîòû. Â ýòîé ñâÿçè âûÿâëåíèå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëè â ïðîöåññå àäàïòàöèè åâðîïåéñêèõ ìîäåëåé îïòèìèçàöèè ñèñòåìû íàêàçàíèé
ê àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ ðîññèé-
ñêèõ çàêîíîäàòåëåé.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê âèä íàêàçàíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå áûë âîñïðèíÿò èç çà-
ðóáåæíîãî îïûòà. Òàê, â ÑØÀ çàêîí îá ýëåêòðîííîì íàáëþäåíèè áûë ïðèíÿò â 1968 ã.,
îäíàêî ýëåêòðîííûå áðàñëåòû ïðèìåíÿþò ñ 1995 ã. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ êîíòðîëÿ
óñëîâíî îñóæäåííûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ ïîä äîìàøíèì àðåñòîì, à òàêæå îòáûâøèõ ñðîê
çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â øòàòå Êàëèôîðíèÿ, íàïðèìåð, âìåñòî áðàñëåòîâ îñóæäåí-
íûì âûäàþò ïåéäæåð, êîòîðûé îíè îáÿçàíû íîñèòü ñ ñîáîé [4].

Â ÑØÀ òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ ñõîæèé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ñ îãðàíè÷åíèåì ñâî-
áîäû � ïðîáàöèÿ ñ èíòåíñèâíûì íàäçîðîì. Óêàçàííûé âèä íàêàçàíèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñ-
ëó ñàìûõ èçâåñòíûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáàöèÿ ñ èíòåíñèâíûì íàäçîðîì ïîëó÷àåò
âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå, è íà íåå âîçëàãàþò íàäåæäû â ïëàíå ñíèæåíèÿ ðåöè-
äèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðîãðàììû òàêîé ïðîáàöèè ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ. Îäíè,
íàïðèìåð, íå âêëþ÷àþò ðàáîòó ñ íàðêîìàíàìè èëè ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè ïîëîâûå
ïðåñòóïëåíèÿ; äðóãèå ðàññ÷èòàíû íà ðàáîòó ñ ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè êàêîå-òî îäíî
ïðåñòóïëåíèå. Íî, íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èÿ, âñå îíè èìåþò îáùèå õàðàêòåðèñòèêè: ðàñ-
ñ÷èòàíû íà íåáîëüøèå ãðóïïû ëèö, âêëþ÷àþò íàäçîð, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê
áîëåå æåñòêèé, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâî îñóæäåííîãî îñóùåñòâèòü âîçìåùåíèå óùåðáà
ïîòåðïåâøåìó, îïëàòèòü ñòîèìîñòü êîíòðîëÿ íàä íèì, âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ îáùå-
ñòâåííûõ ðàáîò, ïåðèîäè÷åñêîå ïðîõîæäåíèå òåñòèðîâàíèÿ íà íàðêîòèêè è äð. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ øòàòîâ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî óñëî-
âèÿ ïðîáàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîäâåðãíóòü îñóæäåííîãî ýëåêòðîííîìó
ìîíèòîðèíãó.

È â Ðîññèè, è â ÑØÀ ïåðåïîëíåííîñòü ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû - àêòóàëüíàÿ ïðîáëå-
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ìà. Íî, â ÑØÀ, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, àëüòåðíàòèâíûå âèäû íàêàçàíèÿ àïðîáèðîâà-
íû, è ðåàëüíî îòïðàâëÿþòñÿ. Â Ðîññèè æå, îòå÷åñòâåííûå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àþò, ÷òî
èñïîëíåíèå âíîâü ââåäåííîãî âèäà íàêàçàíèÿ - îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, áóäåò óïèðàòüñÿ,
ïðåæäå âñåãî, â ôèíàíñîâûé âîïðîñ, îòìå÷àÿ âûñîêóþ ñòîèìîñòü ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
ñëåæåíèÿ, âåäü äëÿ íàäçîðà çà îñóæäåííûìè ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ, íàïðèìåð ýëåêòðîííûå áðàñëåòû, à òàêæå àóäèîâèçó-
àëüíûå ñðåäñòâà êîíòðîëÿ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé ïîëàãàþò, ÷òî ýòîò âèä íàêàçàíèÿ ñïàñåò îò òþðüìû ñîòíè òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî áîëåå 100 òûñÿ÷àì îñóæäåííûõ åæåãîäíî.
Îäíàêî ñíèæàòüñÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîëîíèé áóäåò ïîñòåïåííî: ïîíàäîáèòñÿ âðå-
ìÿ, ÷òîáû ñóäüè ñòàëè â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíÿòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû â âèäå íàêàçàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå äåéñòâåííûõ àëüòåðíàòèâ-
íûõ âèäîâ íàêàçàíèé - íîâûõ äëÿ Ðîññèè, íî àïðîáèðîâàííûõ çà ðóáåæîì. Â äàííîì
êîíòåêñòå ïðååìñòâåííîñòü çàðóáåæíîãî îïûòà âèäèòñÿ ïîëîæèòåëüíîé è ïðîäóêòèâ-
íîé.
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