
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Íåêîòîðûå ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè

Åôàíîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

Àñïèðàíò

Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, þðèäè÷åñêèé, Áàðíàóë, Ðîññèÿ

E-mail: efanova-ti@mail.ru

Äåñòàáèëèçàöèÿ îáñòàíîâêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áëèæíåãî çàðóáåæüÿ îáóñëîâèëà
èíòåíñèâíûé ìèãðàöèîííûé ïîòîê, êîòîðûé áóêâàëüíî çàõëåñòíóë Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ, ñîçäàâ ñåðüåçíóþ óãðîçó íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü íåçàêîííîé ìèãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ñïîñîáñòâó-
åò ïðèòîêó äåøåâîé, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ðàç-
âðàùàåò ðàáîòîäàòåëåé, ïàðàçèòèðóþùèõ íà ýêñïëóàòàöèè òðóäà èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ,
ñòàâÿ ïîñëåäíèõ â óíèçèòåëüíîå, áåñïðàâíîå ïîëîæåíèå. ×àñòü íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ,
íå èìåÿ æèëüÿ è ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
èñòî÷íèêà ê ñóùåñòâîâàíèþ, îáðàçóåò íîâûå èëè ïîïîëíÿåò äåéñòâóþùèå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèè ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàçóåìûå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, âíîñèò
çàìåòíûé âêëàä â ðàçâèòèå òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì N 187-ÔÇ îò 28 äåêàáðÿ 2004 ã. óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå
êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàíèåì (÷. 1 ñò. 322.1 ÓÊ
ÐÔ) è îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (÷. 2 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ). Ââåäåíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîé íîðìû, êàê íàèáîëåå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîä÷åðêèâàåò
îñòðîòó ïðîáëåìû íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Íî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü è íåîáõîäèìîñòü,
ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ íå ïðîÿâëÿåò äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùíîñòü ñàìîé ñòàòüè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, îáóñëàâëèâà-
þùèõ íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåîðåòèêàìè è
ïðàêòèêàìè âûðàáîòàíî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî òîëêîâàíèé ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè,
÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ â îòíîøåíèè çàäàííîé ïðîáëåìàòèêè.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà àâòîðîâ, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ, â ïðîèçâîëüíîì ñî÷åòàíèè ëèáî àëüòåðíàòèâíî ñîñòàâëÿþò:

- îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

- îðãàíèçàöèÿ èõ íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- îðãàíèçàöèÿ èõ íåçàêîííîãî òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1].

Îäíàêî òàêèå êàòåãîðèè êàê âúåçä è òðàíçèò, ïðèìåíÿåìûå çàêîíîäàòåëåì ïðè èçëîæå-
íèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû èññëåäóåìîãî ñîñòàâà, îõâàòûâàþò ïðåèìóùåñòâåííî ïðîöåñ-
ñû èììèãðàöèè, à íå áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ � ìèãðàöèè, òàêèì îáðàçîì, ñîäåðæàíèå
ñòàòüè íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò åå íàçâàíèþ è òðåáóåò äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåñòóïíûì äåÿíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå êîìïëåêñà äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Òàêèå äåëà ñîñòàâëÿþò äî 97% îò âñåõ óãîëîâíûõ äåë,
âîçáóæäåííûõ ïî ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ [4]. Ñîãëàñíî äàííûõ ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè, â 2008
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ã. ïî äàííîé ñòàòüå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1460 ïðåñòóïëåíèé â ÐÔ, 39 � â ÑÔÎ, 2 �
â Àëòàéñêîì êðàå; â 2009 � 1253 â ÐÔ, 539 � â ÑÔÎ, 4 � â Àëòàéñêîì êðàå; â 2010 �
1598 â ÐÔ, 653 � â ÑÔÎ, 5 � â Àëòàéñêîì êðàå. Ïðè ýòîì âúåçä íà òåððèòîðèþ íàøåãî
ãîñóäàðñòâà èíîñòðàííûå ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò, êàê ïðàâèëî, ëåãàëüíî, â òîì ÷èñëå
ïî òóðèñòè÷åñêèì âèçàì, ïîä âèäîì òðàíçèòíîãî ïðîåçäà è óæå ïîòîì, â íàðóøåíèå
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåçàêîííî îñòàþòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Îäíàêî îðãà-
íèçàöèþ íåçàêîííîãî ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â ÐÔ
êàê ïðèçíàê îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ
âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî ðàçãðàíè÷èòü ñ ÷.3 ñò. 18.9 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èëè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà
ëèáî îêàçàíèå èíûõ óñëóã èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó èëè ëèöó áåç ãðàæäàíñòâà, íàõî-
äÿùèìñÿ â ÐÔ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà èëè ïðàâèë òðàíçèòíîãî ïðîåçäà
÷åðåç åå òåððèòîðèþ. Êàê ñëåäñòâèå, íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ñàíêöèè,
íàëàãàåìûå ñóäîì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùåãî áîëåå âûñîêóþ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîñòóïêîì ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îêàçûâàåòñÿ
çíà÷èòåëüíî ìÿã÷å ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàíêöèåé, íàëàãàåìîé â òîì ÷èñëå âî âíåñóäåáíîì
ïîðÿäêå çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 18.9
ÊîÀÏ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, íå äîñòèãàåòñÿ íåîáõîäèìûé âîñïèòàòåëüíûé ýôôåêò ïðè
ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ.

Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé è â îñîáåííîñòè ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñòèìóëèðóåò ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáñòâóåò
ñóùåñòâîâàíèþ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; ñîçäàåò ðåàëüíóþ óãðîçó
èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íå òîëüêî â öåëîì ïî ñòðàíå, íî è â
îòäåëüíûõ, îñîáåííî ïðèãðàíè÷íûõ, ðåãèîíàõ; óõóäøàåò áëàãîñîñòîÿíèå êîðåííîãî íà-
ñåëåíèÿ, îáîñòðÿåò ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû ìåæäó ìåñòíûìè æèòåëÿìè è ïðèåçæèìè[2].
Òåì íå ìåíåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóï-
ëåíèé íå ñîîòâåòñòâóþò òÿæåñòè íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé. Çàêîíîäàòåëåì óêàçàííûå
îáùåñòâåííî-îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ îòíåñåíû ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé (÷.1) è ñðåä-
íåé (÷.2) òÿæåñòè, ÷òî ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò òåì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå
íàñòóïàþò âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Êðîìå òîãî, ëèöî,
âïåðâûå ñîâåðøèâøåå äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì. Òàêæå ïðèãîòîâëåíèå ê äàííûì
ïðåñòóïëåíèÿì íå ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-íàêàçàóåìûì. Ïîýòîìó íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ
ìíåíèåì àâòîðîâ [3], ïðåäëàãàþùèõ ïîâûñèòü ñàíêöèè ÷.1 è ÷.2 ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ äî ïÿòè
è äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñîîòâåòñòâåííî. Ýòà ìåðà â ñîâîêóïíîñòè ñ âêëþ÷åíèåì
ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, ñóùåñòâåííî ïîâûñèò ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ñò. 322.1 ÓÊ ÐÔ.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü, íàäåþñü íà äàëüíåéøåå ïëîäîòâîðíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî!!!
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