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Èíâàëèäíîñòü â 21 âåêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ñîöèàëüíóþ óãðîçó, èçáåæàòü êîòîðîé
íå ìîæåò íè îäíî îáùåñòâî. Â ñîâðåìåííîì ìèðå æèâóò îêîëî 700 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê
ñòðàäàþùèõ ðàçíîîáðàçíûìè âèäàìè ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ îòêëîíåíèé. Â íåêî-
òîðûõ ñòðàíàõ ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè òàê è îñòàþòñÿ èçîëèðîâàííûìè
â íåêîòîðûõ ñôåðàõ æèçíè: ïîëíîñòüþ íå ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî èíâàëèäîâ íà ñîöèàëüíóþ
çàùèòó, íå îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà òðóäîóñòðîéñòâî è äîëæíîå îáðàçîâà-
íèå. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî âïåðâûå ïðèçíàþòñÿ èíâàëèäàìè áîëåå îäíîãî
ìèëëèîíà ÷åëîâåê è ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â 2015 ãîäó ÷èñëåííîñòü èíâàëèäîâ â íàøåé
ñòðàíå ìîæåò äîñòèãíóòü îò 15 äî 20 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ïîýòîìó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïåðåä íàøèì ãîñóäàðñòâîì ñòîèò ðàçðåøåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì � ïîëíàÿ ðåàáèëèòà-
öèÿ è èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì ñòàòü ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè
îáùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî 15 ïðîöåíòîâ èíâàëèäîâ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà âîâëå÷åíû â ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåñïîñîáíîñòü èíâàëèäîâ âûäåðæàòü
êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå òðóäà â óñëîâèÿõ ïðåäëîæåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé
ñèëû ïðèâîäèò èõ ê òîìó, ÷òî îíè íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì íà òðóä.

Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå îòëàæåíà è íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì
èíâàëèäîâ îáîçíà÷èëèñü íå òîëüêî â òåêóùåì ãîäó. Êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé èíâàëèäîâ
â ñëóæáó çàíÿòîñòè óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì, ïðè ýòîì ïðîöåíò òðóäîóñòðîåí-
íûõ ñíèæàåòñÿ ãîä îò ãîäà. È åäèíñòâåííûì äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò òðóäîóñòðîéñòâî èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ êâîòèðîâàíèå ðàáî-
÷èõ ìåñò. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà 181-
ÔÇ ¾Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, îðãàíèçàöèÿì, ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ â êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 100 ÷åëîâåê, óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà äëÿ
ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ â ðàçìåðå îò 2% äî 4% ê ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ, ïðîöåíò îïðåäåëÿåòñÿ íà óðîâíÿõ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî ïîëîæåíèå ñ çàíÿòîñòüþ
èíâàëèäîâ îñòàåòñÿ ñëîæíûì. Ðàáîòîäàòåëè íå æåëàþò ïðèíèìàòü íà ðàáîòó èíâàëè-
äîâ, êîòîðûì òðåáóþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà, ëüãîòíûå óñëîâèÿ òðóäà,
(ñîêðàùåííîå ðàáî÷åå âðåìÿ), îáúÿñíÿÿ îòêàç, êàê ïðàâèëî, ¾íåñîîòâåòñòâèåì óñëîâèé
òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èíâàëèäà¿. Âñ¼ ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî èí-
âàëèäû â íàøåì îáùåñòâå ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíèðóåìûì ìåíüøèíñòâîì. Ìíîãèå ãîäû
ñîâåòñêîé âëàñòè îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè èí-
âàëèäîâ áûëè êîìïåíñàöèÿ è èçîëÿöèÿ. Ïîñëå îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèÿ
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 181 ¾Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëà ðåàáèëèòàöèÿ, íî ê ñîæàëåíèþ, íå
ñìîòðÿ íà áîëüøîé ñðîê äåéñòâèÿ ñàìîãî çàêîíà è âíåñåíèÿ îêîëî 15 èçìåíåíèé è ïî-
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ïðàâîê îñòàþòñÿ åùå íåòî÷íîñòè è ïðîáåëû â ïðàâå. Òàê çàêîíå ¾Î ñîöèàëüíîé çàùèòå
èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, íå ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êâîòû íà ðà-
áî÷èå ìåñòà, îíî ñîäåðæèòñÿ â Çàêîíå îò 11 äåêàáðÿ 1990 1826-1 ¾Îá îñíîâíûõ íà÷àëàõ
ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè èíâàëèäîâ â ÑÑÑÐ¿, êîòîðûé îôèöèàëüíî íå îòìåíåí, íî â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 181 îí ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóåò è íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó íà ïðàêòèêå íå ðåäêî âîçíèêàþò
ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ íîðì ïðàâà ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Âåäü â ñò. 24 ðàáîòîäàòåëè
îáÿçàíû:

(a) ñîçäàâàòü èëè âûäåëÿòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ;

(b) ñîçäàâàòü èíâàëèäàì óñëîâèÿ òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíîé ïðî-
ãðàììîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà;

(c) ïðåäîñòàâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ.

È íè÷åãî íå ñêàçàíî î òðóäîóñòðîéñòâå, õîòÿ â Çàêîíå ÑÑÑÐ ýòà íîðìà óòî÷íÿåòñÿ.
Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêðåòèçèðîâàííîñòü ñòàòåé 20 è

24 çàêîíà 181 � ÔÇ, â ï. 5 ñò. 20 îáÿçàííîñòü ñîçäàíèÿ èíâàëèäàì óñëîâèé òðóäà â
ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðîãðàììàìè ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ âîçëàãàåòñÿ
íà ãîñóäàðñòâî, à â ï. 2 ñò. 24 íà ðàáîòîäàòåëÿ, íî íè â ñàìîì çàêîíå íè â êîììåíòàðè-
ÿõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó íå óêàçàííû îñíîâàíèÿ, êîãäà äàííûå óñëîâèÿ âîçëàãàþòñÿ íà
ãîñóäàðñòâî, à êîãäà íà ðàáîòîäàòåëÿ.

Îòìåíåíà ï. 3 ñò. 24, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà íåèñ-
ïîëíåíèå ïðåäïèñàííûõ êâîò, òåïåðü äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî ñò.
5.42 ÊîÀÏ.

Ðàçðîçíåííû íîðìû êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñõîäíûå îòíîøåíèÿ � ñò. 23 ÔÇ 181, çà-
êðåïëÿåò ïðàâî ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ îòïóñê ñ îõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû, à ñò.
128 ÒÊ ÐÔ � çàêðåïëÿåò ïðàâî íà îòïóñê áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû. Â äàííîì
ïðèìåðå ïîëíîñòüþ ðàñêðûâàåòñÿ ðàçðîçíåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå èíâàëèäîâ.
È åäèíñòâåííûì âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî
àêòà, ïîñâÿùåííîãî ðåãóëèðîâàíèþ òðóäà èíâàëèäîâ, êàê îñîáîé ãðóïïû ðàáîòíèêîâ,
÷üè ïðàâà íàèáîëåå ÷àñòî íàðóøàþòñÿ. Â äàííîì àêòå ñ ó÷åòîì âñåõ ïðåäûäóùèõ íåäî-
÷åòîâ ñëåäîâàëî áû ó÷åñòü:

1. Çàêðåïèòü îïðåäåëåíèå êâîòû èç Çàêîíà ÑÑÑÐ. Êâîòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâà-
ëèäîâ - ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò (â ïðîöåíòàõ îò ñðåäíåñïèñî÷íîé
÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé), íà êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí òðóäî-
óñòðîèòü èíâàëèäîâ â äàííîé îðãàíèçàöèè, âêëþ÷àÿ êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, íà
êîòîðûõ óæå ðàáîòàþò ãðàæäàíå óêàçàííîé êàòåãîðèè;

2. Êîíêðåòèçèðîâàòü â êàêèõ ñëó÷àÿõ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé òðóäà äëÿ èíâàëèäîâ âîç-
ëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëÿ, à â êàêèõ íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû. Òàê íàïðèìåð,
ìîæíî ðàçäåëèòü � îò 30 äî 50% ìåñò äîëæíî îáîðóäîâàòü ãîñóäàðñòâî, à îñòàëü-
íûå ðàáîòîäàòåëü.
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3. Âíîâü ââåñòè â çàêîí ñòàòüþ îá îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. Â ðåäàêöèè, äåé-
ñòâóþùåé äî 2005 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàëàñü íîðìà, îáÿçûâàâøóþ ðóêîâîäèòåëåé
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè â ñëó÷àå îòêàçà â ïðèåìå íà
ðàáîòó èíâàëèäà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êâîòû ïëàòèòü øòðàô â ðàçìåðå ñòî-
èìîñòè ðàáî÷åãî ìåñòà. Íûíå ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà îòêàç
îò êâîòèðîâàíèÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ëó÷øèì âûõîäîì íûíå áûëî áû âîññòàíîâëåíèå
äàííîé íîðìû, òî åñòü îïëàòà â áþäæåò ñóáúåêòà øòðàôà â ðàçìåðå ñòîèìîñòè 1
ðàáî÷åãî ìåñòà çà îòñóòñòâèå âûäåëåííîãî èëè ñîçäàííîãî ðàáî÷åãî ìåñòà è îáùàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïî 5.42 ÊîÀÏ çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó èíâàëèäà.

4. Ïîâûñèòü ÷èñëåííîñòü ïðåäïðèÿòèé, â êîòîðûõ êâîòèðóåòñÿ ðàáî÷åå ìåñòî äëÿ èí-
âàëèäîâ çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ ïîðîãà äëÿ ïðåäïðèÿòèé îò 30 ÷åëîâåê ÷èñëåííîñòüþ,
äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 70 ÷åëîâåê äëÿ ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè. Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà 122-ÔÇ, âíîñÿùåãî ïîïðàâêè â ÔÇ 181, êâîòû íà ðàáî÷èå ìåñòà
óñòàíàâëèâàëèñü äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 30 ÷åëîâåê. Î÷åâèäíî,
÷òî ïåðåñìîòð íîðì êâîòèðîâàíèÿ íàïðàâëåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ ìàëîãî áèçíå-
ñà è ñîçäàë ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ.
Âåäü ìíîãèå èíâàëèäû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, æèâóò â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, ãäå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó, òåì áîëåå ÷òî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè êîëè÷åñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 100 ÷åëîâåê íå
âåëèêî. Äëÿ èçáåæàíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé â íîâîì àêòå íåîáõîäèìî äèôôåðåí-
öèðîâàòü ñåëüñêóþ è ãîðîäñêóþ ìåñòíîñòü, è óæå èç ýòîãî èñõîäèòü â êîëè÷åñòâå
êâîòèðóåìûõ ìåñò.
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