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Êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå öåëè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îáóñëàâëè-
âàþò æåñòêóþ, èìïåðàòèâíóþ åãî ðåãëàìåíòàöèþ. Ýòî íàõîäèò îòðàæåíèå íå òîëüêî â
îñîáîì ñòàòóñå ñîöèàëüíî ñòðàõîâûõ ôîíäîâ, íî è â ïðèìåíåíèè ïðàâèë áþäæåòíîãî
ïðîöåññà ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðàñõîäîâàíèè ñðåäñòâ ñòðàõîâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ¾ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îòâåðãàåò êîììåðöèàëèçàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ¿ [1] - îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå èìååò íåêîì-
ìåð÷åñêèé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâåííî, íåäîïóñòèìà îöåíêà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ êàê öåíû
ñòðàõîâîé óñëóãè. Äà, çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò èõ äîõîäàìè áþäæåòîâ ñîöèàëüíî ñòðàõî-
âûõ ôîíäîâ, îäíàêî åäèíñòâåííî äîïóñòèìîå íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ òàêèõ äîõîäîâ
è ñîîòâåòñòâåííî öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñàìèõ âçíîñîâ � êîìïåíñàöèÿ èëè ìèíèìèçàöèÿ
äëÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñâÿ-
çè ñ íàñòóïëåíèåì ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ, êàæäîìó èç êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóåò
îïðåäåëåííûé âèä ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü, èñêëþ÷èâ ñòðàõîâûå âçíîñû èç ñôåðû äåéñòâèÿ ÍÊ
ÐÔ, ïîëíîñòüþ çàèìñòâîâàë ïðèñóùèé åìó ìåõàíèçì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. ×òî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ è â õàðàêòåðå ñàìîé îáÿçàííîñòè ïî âíåñåíèþ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé. Ïîñëåäíÿÿ
íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â åäèíñòâå âñåõ íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ � îáú-
åêòà îáëîæåíèÿ, ðàñ÷åòíîé áàçû, îò÷åòíîãî è ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäîâ, ïîðÿäêà è ñðîêîâ
óïëàòû, íî è âîçâåäåíà â îäèí èç ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, ïðîâåäåííàÿ ðåôîðìà ôèíàíñîâûõ îñíîâ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ õîòÿ è çàêðåïèëà îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòå-
ìû â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûõ ôîíäîâ, îäíàêî
ñàìè âçíîñû ñîõðàíèëè ôèñêàëüíûé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè îïðàâäàíî îòíåñåíèå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ê ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, à
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ - ê êàòåãîðèè ïàðàôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè äîêòðèíàëüíîé, ïîñêîëüêó â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è
ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå íåíàëîãîâîãî ôèñêàëüíî-
ãî ñáîðà [2]. Ïðîâåäÿ èññëåäîâàíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû öåëîãî ðÿäà îáÿçàòåëüíûõ ïóá-
ëè÷íûõ ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ çà ðàìêàìè íàëîãîâîé ñèñòåìû ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü
ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ ïàðàôèñêàëüíîãî ñáîðà êàê îáÿçàòåëüíîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
ïëàòåæà, âíîñèìîãî â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, èìåþùåãî ñâîåé öåëüþ êîìïåíñàöèþ çàòðàò
ãîñóäàðñòâà, íå ïîêðûòûõ íàëîãîâûìè äîõîäàìè è íîñÿùèé âîçìåçäíî-ñîðàçìåðíûé õà-
ðàêòåð.

Â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñòðàõîâîé çàùè-
òû íåîáõîäèìî ñ ïîçèöèé îáùåñòâåííûõ, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Èìåííî îíè è ëåæàò â
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îñíîâå áåçóñëîâíîé, ðåãëàìåíòèðîâàííîé íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è îáåñïå÷åí-
íîé ãîñóäàðñòâåííûì ïðèíóæäåíèåì, îáÿçàííîñòè ñòðàõîâàòåëåé ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé. Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðñîíàëü-
íîì öåëåâîì íàçíà÷åíèè ïîñëåäíèõ � îáåñïå÷èòü ïðàâà ãðàæäàí íà çàùèòó îò ñîöèàëü-
íûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ. Â îòëè÷èå îò íàëîãîâûõ âçèìàíèé ðàññìàòðèâàåìûå ïëàòåæè
íå îáåçëè÷èâàþòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, à ñîñòàâëÿþò ñòðàõîâîå
îáåñïå÷åíèå êîíêðåòíûõ, çàñòðàõîâàííûõ ëèö. ×òî íàäåëÿåò âçíîñû åùå è òàêèìè ïðè-
çíàêàìè, êàê èíäèâèäóàëüíàÿ âîçìåçäíîñòü, àäðåñíîñòü, âîçâðàòíîñòü.

Ñòðàõîâûå íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòîâ ñîöèàëüíî ñòðàõîâûõ
ôîíäîâ òðåáóþò ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîñòè. Âîçìåçäíîñòü, ýêâèâàëåíò-
íîñòü ÿâëÿþòñÿ ñèëüíûìè ñòîðîíàìè èíñòèòóòà êëàññè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
ñòðàõîâàíèÿ è áûëè çàèìñòâîâàíû çàêîíîäàòåëåì ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìå îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðèíöèïîâ îáîñíîâàííî èç-
áðàíû ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûå âçíîñû. Âìåñòå ñ òåì, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ýòî ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, à íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ
áþäæåòîâ ñîöèàëüíî ñòðàõîâûõ ôîíäîâ - èñïîëíåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîáñòâåí-
íî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû ýòî êîìïåí-
ñàöèîííûå, ñîðàçìåðíûå ïëàòåæè, ïîêðûâàþùèå îñîáûå ðàñõîäû ïóáëè÷íîé âëàñòè.
Ðàñõîäû, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü äîëæíûì îáðàçîì îáåñïå÷åíû íàëîãîâîé ñèñòåìîé.

Âûâåäÿ îáÿçàòåëüíûå ñòðàõîâûå âçíîñû èç-ïîä íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü, áåçóñëîâíî, çàëîæèë îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ
â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, âîçìîæíî, ãàðàíòèðîâàë åå ôèíàí-
ñîâóþ óñòîé÷èâîñòü íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Îäíàêî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èí-
ñòèòóòà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, åãî ýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè
ó÷àñòèÿ ñàìèõ çàñòðàõîâàííûõ ëèö, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè è óâåðåííîñòè â íàäåæíî-
ñòè, ñîñòîÿòåëüíîñòè ñèñòåì ñòðàõîâàíèÿ. Èçáðàííûå æå çàêîíîäàòåëåì äëÿ ýòèõ öåëåé
ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëíîñòüþ îòñòðàíÿþò çàñòðàõîâàííûõ ëèö îò ó÷àñòèÿ â ñî-
öèàëüíîì ñòðàõîâàíèè, ñíèìàþò ñ íèõ âñÿêóþ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå áó-
äóùåå ïðè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ. Åùå ìåíåå çàèíòåðåñîâàííûìè â
ðàçâèòèå îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñòðàõîâàòåëè, êîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ñîöèàëüíî-
ñòðàõîâûõ ôîíäîâ, ïîäêðåïèâ óêàçàííóþ îáÿçàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèì ñðåäñòâàìè
ïðèíóæäåíèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, ðåãëàìåíòàöèÿ ôèíàíñîâîé áàçû îáÿçàòåëüíîãî ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôèñêàëüíûìè ñðåäñòâàìè, â ðàìêàõ ôèíàíñîâîãî
ïðàâà, íå ïîçâîëèò ðàññ÷èòûâàòü íà òó æå ðåçóëüòàòèâíîñòü äàííîé ñèñòåìû, êàêàÿ
èìååò ìåñòî â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ýòî ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî òîëüêî â ðàìêàõ îòðàñ-
ëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñî÷åòàþùåé ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâàíèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ îòíîøåíèé ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûõ ôîíäîâ â ïðåäìåò íàçâàííîé îòðàñëè íåò. Õîòÿ òàêîå
ìíåíèå âûñêàçûâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå [3, 4]

Ïðåäìåòó ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíàäëåæàò ñîáñòâåííî ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûå
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó çàñòðàõîâàííûì ëèöîì è îðãàíèçàöèåé (îðãàíîì), ïðåäî-
ñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíî ñòðàõîâûå âûïëàòû è óñëóãè. Îòíåñåíèå æå îòíîøåíèé ïî ôè-
íàíñèðîâàíèþ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ òðåáóåò èçìåíåíèÿ ñàìèõ ïðèíöèïîâ èõ ôîðìèðîâà-
íèÿ è óïðàâëåíèÿ - îòäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûõ ñðåäñòâ îò ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
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ñòâåííîñòè, óñòàíîâëåíèÿ ïàðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â ñèñòåìå ñòðà-
õîâàíèÿ è òä.[5].Â ýòîì ñëó÷àå è ñàìè ñòðàõîâûå âçíîñû ïðèîáðåòóò èíóþ ïðàâîâóþ
ïðèðîäó.
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