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Ëîááèçì (ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü) � çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûé îñîáûé âèä
äåÿòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèè, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîé ðåãè-
ñòðàöèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ëåãàëüíûõ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè (ó÷ðåæäåíèÿìè) ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ýòèõ ëèö è îðãàíèçàöèé.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÑØÀ íà÷èíàåòñÿ ñ 1938ã. êîãäà áûë ïðèíÿò ïåðâûé çàêîí, ñâÿçàííûé ñ ëîááèçìîì,
êîòîðûé íàçûâàëñÿ ¾Çàêîí î ðåãèñòðàöèè àãåíòîâ, äåéñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ èíîñòðàí-
öåâ (Foreign Agents Registration Act � FARA)¿. Çàêîí áûë ïåðâîé ïîïûòêîé ãëàâíîé
ðåôîðìû ëîááèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûé óðîâåíü.

Îñíîâíàÿ öåëü FARA ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü âëèÿíèå èíîñòðàííûõ àãåí-
òîâ è ïðîïàãàíäà íà àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Çàêîí âîçíèê â îòâåò íà
ïðîïàãàíäèñòñêèå äâèæåíèÿ Àäîëüôà Ãèòëåðà, íàïðàâëåííûå íà ðàçäóòèå íàöèñòñêîãî
äâèæåíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Õîòÿ íå áûëî íèêàêèõ ÿâíûõ äîêàçàòåëüñòâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ Ãèòëåðîì íàöèñòñêèõ äâèæåíèé, èìåííî ýòî ïîáóäèëî Êîíãðåññ ïðèíÿòü
ýòîò çàêîí ñ ïîäà÷è ïðåçèäåíòà Ôðàíêëèí Ðóçâåëüò.

Â ýòîì çàêîíå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ¾àãåíòà èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà¿, îïðå-
äåëåíû òåðìèíû ¾ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü¿, ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà¿.

FARA óñòàíîâèë îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòîâ, çà èñêëþ÷åíèåì äèïëîìà-
òè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷èíîâíèêîâ èíîñòðàííîãî ïðàâèòåëüñòâà, ÷àñòíûå
è íåïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè (bona �de), ðåëèãèîçíûå è íàó÷íûå îáùåñòâà, îðãàíèçà-
öèè âàæíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ, ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå
ðåàëèçîâûâàòü çàêîíû.

Äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ¾èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà¿ äîëæ-
íû ïîäàâàòü ðåãèñòðàöèîííîå çàÿâëåíèå Ãîññåêðåòàðþ, äåòàëüíî ïðåäñòàâèâ ôèíàíñî-
âóþ è èíóþ áèçíåñ-èíôîðìàöèþ, ïåðå÷èñëèòü è îáîçíà÷èòü âñå âèäû ïîëèòè÷åñêîé
ïðîïàãàíäû, à òàêæå ïðåäîñòàâèòü äîñòóï ê êíèãàì è çàïèñÿì äëÿ èíñïåêöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè.

Â 1942 ãîäó â ÑØÀ áûëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà ê çàêîíó ¾Î ðåãèñòðàöèè àãåíòîâ, äåé-
ñòâóþùèõ â èíòåðåñàõ èíîñòðàíöåâ (Foreign Agents Registration Act � FARA)¿.

Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ïîïðàâêè áûëà â èäåíòèôèêàöèè àãåíòîâ èíîñòðàííûõ çàêàç-
÷èêîâ, êîòîðûå ìîãëè áûòü âîâëå÷åíû â ïîäðûâíûå äåéñòâèÿ èëè îñóùåñòâëåíèå èíî-
ñòðàííîé ïðîïàãàíäû è â òðåáîâàíèè ê íèì äàâàòü ïóáëè÷íûå îò÷åòû î öåëè èõ íàéìà
(ñò.611).
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Ñàìà æå ýòà ïîïðàâêà ââåëà äåôèíèöèþ ñëåäóþùèõ òåðìèíîâ: ¾èíîñòðàííûé ðóêî-
âîäèòåëü¿, ¾ïðàâèòåëüñòâî çàðóáåæíîé ñòðàíû¿, ¾èíîñòðàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ¿,
¾ðåêëàìíûé àãåíò¿, ¾èíôîðìàöèîííàÿ ñëóæáà ñëóæàùåãî¿, ¾ðåãèñòðàöèîííîå çàÿâëå-
íèå¿, ¾ïå÷àòíûå èçäàíèÿ¿. "Àãåíò èíîñòðàííîãî ïðèíöèïàëà"íå âêëþ÷àë òåïåðü ïðåññ-
ñëóæáû èëè àññîöèàöèè, îðãàíèçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ÑØÀ.

×òî êàñàåòñÿ ðåãèñòðàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, âñÿ ôóíêöèÿ Ãîññåêðåòàðÿ ñî-
ãëàñíî àêòó îò 8 èþíÿ 1938 (52 Stat 631), ïåðåõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêó-
ðîðà, è óêàçàí ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ (ñò.612).
Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ýòîé ïîïðàâêè òàêæå ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå øòðàôîâ çà ïðàâîíàðó-
øåíèå (íå áîëåå 10 000), ëèáîçàêëþ÷åíèåïîäñòðàæóíåáîëüøåïÿòèëåò, ëèáîèòîèäðóãîå(ñò.618).

19 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà áûë ïðèíÿò çàêîí ¾Î ðàñêðûòèè ëîááèðîâàíèÿ¿ (Lobbying
Disclosure Act of 1995). Ýòîò çàêîí îòëè÷èòåëåí òåì, ÷òî ðåãóëèðóåò, êàê ëîááèçì, ñâÿ-
çàííûé ñ èíîñòðàííûìè àãåíòàìè, òàê è âíóòðåííèé ëîááèçì. Òàê æå îí âïåðâûå îïðå-
äåëèë òàêèå òåðìèíû, êàê ¾ëîááèñò¿, ¾ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü¿, ¾ëîááèðîâàíèå ôèð-
ìû¿, ¾àãåíòñòâî¿, ¾êëèåíò¿, ¾ñëóæàùèé¿, ¾çàñòðàõîâàííûé ÷èíîâíèê èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè¿, ¾çàñòðàõîâàííûé ÷èíîâíèê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè¿, ¾èíîñòðàííîå þðèäè-
÷åñêîå ëèöî¿ (àíàëîãè÷íî òåðìèíó ¾èíîñòðàííûé ïðèíöèïàë¿ îïðåäåëåííûé â çàêîíå
1938 ãîäà FARA), ¾ëîááèðîâàíèå êîíòàêòà¿, ¾ãîñóäàðñòâî¿.

Îäíèì èç îñîáåííûõ ÷åðò ýòîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ï.1 ñò.696, â êîòîðîì áûëè óñòà-
íîâëåíû ñðîêè äëÿ ðåãèñòðàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòü ôóíêöèè Ãå-
íåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿë ðåãèñòðàöèþ ëîááèñòîâ, ïî ýòîìó çàêîíó
ïåðåõîäèò â êîìïåòåíöèþ Ñåêðåòàðÿ Ñåíàòà è Ñåêðåòàðÿ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ñîâî-
êóïíûé äîõîä ëèö çàíèìàþùèõñÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íå äîëæíû ïðåâûøàòü
5000, ïîëíûåðàñõîäûâñâÿçèñëîááèñòñêîéäåÿòåëüíîñòüþíåäîëæíûïðåâûøàòü20000 â ïî-
ëóãîäîâîé ïåðèîä (ï.3 ñò.696).

Ñò.697 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäîå ëèöî, ïîëó÷èâøåå ïàòåíò â íà÷àëå ÿíâàðÿ è â
íà÷àëå èþëÿ äîëæíû ïîäàâàòü ïîëóãîäîâîé îò÷åò Ñåêðåòàðþ Ñåíàòà è Ñåêðåòàðþ ïà-
ëàòû èç ïðåäñòàâèòåëåé íà åãî äåéñòâèÿõ ëîááèðîâàíèÿ âî âðåìÿ òàêîãî ïîëóãîäîâîãî
ïåðèîäà, êîòîðûé äîëæåí ñîñòîÿòü îïðåäåëåííûì ýòèì çàêîíîì äîêóìåíòàìè.

26 èþíÿ 1999 ãîäà áûëà ïðèíÿòà ïîïðàâêà ê çàêîíó 1938 ãîäà FARA, ê çàêîíó ¾Î
ðàñêðûòèè Ëîááèðîâàíèÿ¿ 1995, êîòîðàÿ íåçíà÷èòåëüíî èçìåíÿåò òåðìèíîëîãèþ, êàñà-
þùóþñÿ íþàíñîâ ëîááèðîâàíèÿ â êèíî.

25 èþíÿ 2005 ãîäà áûëà ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ ïîïðàâêà ê çàêîíó 1938 FARA. Îãðîì-
íîå âíèìàíèå â ýòîé ïîïðàâêå óäåëåíî ïðîöåññó ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ, äîáàâèâ íåêîòî-
ðîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàÿâëåíèÿ è óñòàíîâèâ,
÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ðàñêðûòîé â ïîëóãîäîâîì îò÷åòå.

Äîáèâàÿñü ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ â ÑØÀ ñî-
çäàí ñàéò www.fara.gov, ãäå ïóáëèêóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ëîááèñòàõ,
â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ.

Îäíîé èç êðóïíåéøèõ ôèðì, ïîëüçóþùåéñÿ óñëóãàìè ëîááèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ Google
(5, 16ìëí.), çàòðàòûíàýòóîòðàñëüêîòîðîéïðåâûøàþòçàòðàòûY ahoo, FacebookèAppleâìåñòåâçÿòûå.
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