
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ïðàâîâûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñîáûõ

ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ

Íàáèåâà Ýëüìèðà Ðèôîâíà

Ñòóäåíò

Êàçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Â.È. Óëüÿíîâà-Ëåíèíà, Þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Êàçàíü, Ðîññèÿ

E-mail: nabieva_elmira@rambler.ru

Ïîä îñîáûìè ýêîíîìè÷åñêèìè çîíàìè ïîíèìàþòñÿ ÷àñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå îíî íàäåëÿåò îñîáûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì è ýêîíîìè÷åñêèìè ëüãîòàìè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, è â ÷àñòíîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòîðîâ â ïðèîðèòåòíûå äëÿ ãîñóäàðñòâà îòðàñëè.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîçäàíèÿ ÎÝÇ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè, èìïîðòîçàìåùàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, òóðèçìà è ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû,
ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ðàñøèðåíèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû.

Ê öåëÿì ñîçäàíèÿ ÎÝÇ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà ìîæíî îòíåñòè ïðèâëå÷åíèå
ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííîãî ïåðñîíàëà, ðàçâèòèå ýêñïîðòíîé áàçû, à òàêæå èìïîðòîçàìåùåíèå.

Ñ ïîçèöèè èíâåñòîðîâ òàêæå ìîæíî âûäåëèòü ðÿä öåëåé: îñâîåíèå íîâûõ ðûíêîâ
ñáûòà, ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò, ñâÿçàííàÿ ñ îòñóòñòâèåì ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí, äîñòóï ê èíôðàñòðóêòóðå.

Â ðîññèéñêîé èñòîðèè íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåííîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ñîçäàòü çîíû ñî ñïåöèàëüíûì ðå-
æèìîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå
çîíû. Îäíàêî äàëåêî íå âñå ÑÝÇ Ðîññèè âûäåðæàëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, äà è ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê íèì îòëè÷àëàñü íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Â
ðåçóëüòàòå öåëè, ïîñòàâëåííûå ïðè ñîçäàíèè ýòèõ çîí, íå áûëè äîñòèãíóòû.

Íî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¾Îá îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ¿ è ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü.

Ïîìèìî îñíîâíîãî çàêîíà ñóùåñòâóþò èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûìè ñîçäà-
íû èíûå çîíû ñ îñîáûì ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì - Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá Îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿, â îòíîøåíèè Ñêîëêîâî � Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì ÐÔ ¾Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå "Ñêîëêîâî�>, è â îòíîøåíèè îñîáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè � Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà òåððèòîðèè ÐÔ ìîæåò áûòü
ñîçäàíî 4 òèïà ÎÝÇ, ïëîùàäü êîòîðûõ îãðàíè÷åíà: ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå,
òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå è ïîðòîâûå ÎÝÇ.

Ðåçèäåíòàì ÎÝÇ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ öåëûé ðÿä íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ÷àñòíîñòè, îñâî-
áîæäåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî, íà çåìëþ, òðàíñïîðòíûé íàëîã, ñíèæåííàÿ
ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü äî 15,5% - 16 %, ðåæèì ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû.
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À òàêæå ìíîæåñòâî ïðåôåðåíöèé, ñðåäè êîòîðûõ óäîáíûé ðåæèì àäìèíèñòðèðîâà-
íèÿ, óñëóãè ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ñôåðå, ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ãîòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà
è ò.ä.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà àêòèâíûé ðîñò ýêîíîìèêè â ÎÝÇ è â ñòðàíå â öåëîì îñòàþòñÿ
è íåêîòîðûå íå ðåøåííûå âîïðîñû.

Íàïðèìåð, ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ îòñòàëûõ ðåãèîíîâ è ïîäíÿòèå äåïðåññèâíûõ, òî åñòü
òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòëè÷àþòñÿ áîëåå íèçêèìè, ÷åì â ñðåä-
íåì ïî ñòðàíå, ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî â ïðîøëîì áûëè
ðàçâèòûìè (Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé ðàéîí, Êóðãàíñêóþ îáëàñòü). Ê îòñòàëûì ðåãè-
îíàì îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, ðåñïóáëèêè è àâòîíîìíûå
îêðóãà þãà Ñèáèðè, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ.

Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà òðåáóåò ðàçíîñòîðîííåãî ïîäõîäà, íî âî ìíîãîì çàâèñèò
îò äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îæèâëåíèå ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì
ïîäíÿòèÿ óðîâíÿ ýêîíîìèêè â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîìïëåêñ-
íûõ ÎÝÇ, ðàáîòà êîòîðûõ îáåñïå÷èò áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñòà-
áèëüíîñòü, à òàêæå ðåøèò ìíîãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâ
íàñåëåíèå ðàáî÷èìè ìåñòàìè. Êîìïëåêñíûå ÎÝÇ äîëæíû îòëè÷àòüñÿ îò äðóãèõ ôîðì
ÎÝÇ áîëåå øèðîêèì ïîëåì äåÿòåëüíîñòè ïðèáëèçèòåëüíî â ñëåäóþùèõ îáúåäèíåííûõ
íàïðàâëåíèÿõ: ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, èìïîðòîçàìåùàþùåå ïðîèçâîäñòâî,
ðàçâèòèå êîììóíèêàöèé, òóðèçìà, à òàêæå êîìïëåêñíûå ÎÝÇ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü
åù¼ áîëüøèå ëüãîòû äëÿ ðåçèäåíòîâ, â îñîáåííîñòè â ÷àñòè ñðîêîâ, ò.ê. ïÿòè ëåò íàëî-
ãîâûõ êàíèêóë ìîæåò áûòü íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ êðóïíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
â ñòîëü ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ðåãèîíàõ.

Åù¼ îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ÎÝÇ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû, ãäå âîçðàñòàåò ïîçèöèÿ âûñîêîé ñòåïåíè âíóòðåííåé ãîòîâíîñòè áèçíåñà è ðå-
ãèîíàëüíûõ âëàñòåé ê ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ÎÝÇ.
Òàêèå ìíåíèÿ ïðèñóòñòâóþò è â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, è â Ñèáèðè, è íà Äàëüíåì
Âîñòîêå.

Ýòî íàèáîëåå àêòóàëüíî äëÿ ïðîåêòîâ, íå ïîäðàçóìåâàþùèõ áîëüøèõ âëîæåíèé â
áàçîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, êðóïíûõ çàêóïîê èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è óæå èìåþùèõ
ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè Ëèïåöêóþ îáëàñòü,
êîòîðàÿ íå òîëüêî âûèãðàëà ôåäåðàëüíûé êîíêóðñ ïî ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûì
ÎÝÇ, íî è ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàåò îñîáûå çîíû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Â Ðîññèè ñîçäàíèå îñîáûõ (ñâîáîäíûõ) ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà÷àëîñü ïîçæå, ÷åì â
äðóãèõ ñòðàíàõ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåóäèâèòåëüíî çàìåòíîå îòñòàâàíèå êàê â êîëè÷åñòâå
ÎÝÇ, â Êèòàå, íàïðèìåð, òîëüêî èííîâàöèîííûõ ÎÝÇ áîëåå 50, à â ÑØÀ � áîëåå 80,
òàê è ïî óðîâíþ ïðîðàáîòàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðîãíîçà îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÎÝÇ ìîæíî óòâåð-
æäàòü î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå è îá óâå-
ëè÷åíèå ÷èñëà ÎÝÇ â ñòðàíå. Îñîáîå âíèìàíèå â Ðîññèè óæå óäåëÿåòñÿ óâåëè÷åíèþ
÷èñëà èííîâàöèîííûõ è ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ ÎÝÇ, ñàìûìè ñâåæèìè ïðè-
ìåðàìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà Ñêîëêîâî è ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ëèòåðàòóðà
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