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Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîñëóæèëî çàðîæäå-
íèþ íîâîãî íàïðàâëåíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè � ìîáèëüíîé êîììåðöèè. Îäèí
èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ìîáèëüíîé êîììåðöèè çàêëþ÷àåòñÿ â åå
îòîæäåñòâëåíèè ñ ñîâåðøåíèåì ïëàòåæåé äëÿ îïëàòû òîâàðîâ (óñëóã) ïîñðåäñòâîì ìî-
áèëüíîãî òåëåôîíà èëè èíîãî ìîáèëüíîãî óñòðîéñòâà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìîáèëüíàÿ
êîììåðöèÿ óæå íå íîâîå ÿâëåíèå, è â îáîçðèìîì áóäóùåì èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ
ìåõàíèçìîâ áóäåò àêòèâíî ðàñøèðÿòüñÿ, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé ðûíîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì
îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ÷åòêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîçíèêàþùèõ â ýòîé
ñôåðå îòíîøåíèé, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Þðèäè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîâåðøåíèÿ ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé â Ðîññèè ñåãîäíÿ îñíîâàíà
íà âçàèìîîòíîøåíèÿõ îïåðàòîðîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè, áàíêîâ, ïîêóïàòåëåé, ïðîäàâöîâ. Íà
ïðàêòèêå ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé ïî îïëàòå òîâàðîâ è óñëóã ìîæåò
áûòü äîâîëüíî îáøèðíûì è âêëþ÷àòü ðàñ÷åòíûå è ïðîöåññèíãîâûå öåíòðû, àãåíòîâ è
äðóãèõ ëèö.

Îôîðìëåíèå îòíîøåíèé ìåæäó äàííûìè ñóáúåêòàìè ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà êîì-
ïëåêñå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ìåæäó áàíêîì è ïîêóïàòåëåì
(àáîíåíòîì, êëèåíòîì), áàíêîì è ïðîäàâöîì, áàíêîì è îïåðàòîðîì, íà äîïîëíèòåëü-
íûõ ñîãëàøåíèÿõ ê äîãîâîðàì îá îêàçàíèè óñëóã ñâÿçè ìåæäó îïåðàòîðîì è àáîíåíòîì,
äîãîâîðàõ êóïëè-ïðîäàæè òîâàðà è äð.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ ñîâåðøåíèå ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé, äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü îðãà-
íèçàöèè ïîäîáíûõ ïëàòåæåé â Ðîññèè áàçèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âçàèìîäåéñòâèè
ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ îáùåãðàæäàíñêîãî, áàíêîâñêîãî è èíôîêîììóíèêàöèîííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé
ìîáèëüíîé êîììåðöèè. Òàê, â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ â 2010 ã. ïðè-
íÿòû äâà çàêîíîïðîåêòà, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ðàçâèòèþ ìîáèëüíîé êîììåðöèè:

- ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 405325-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè"è ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñâÿ-
çè"(äàëåå � çàêîíîïðîåêò î ìîáèëüíûõ ïëàòåæàõ);

- ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 455931-5 ¾Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìå¿ (äàëåå
� çàêîíîïðîåêò ¾Î ÍÏÑ¿).

Çàêîíîïðîåêòîì î ìîáèëüíûõ ïëàòåæàõ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñîäåðæàùèéñÿ â
Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå ¾Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ ïåðå÷åíü áàíêîâñêèõ îïå-
ðàöèé ðàñ÷åòàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè îò ñâîåãî èìåíè ïî
îáÿçàòåëüñòâàì ôèçè÷åñêèõ ëèö áåç îòêðûòèÿ èì áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ. Êðåäèòíàÿ îðãà-
íèçàöèÿ íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì çàêëþ÷àòü ñ îïåðàòîðîì ñâÿçè äîãîâîð, ïî óñëîâèÿì êî-
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òîðîãî îíà îñóùåñòâëÿåò ðàñ÷åòû îò ñâîåãî èìåíè ïî îáÿçàòåëüñòâàì ôèçè÷åñêèõ ëèö,
íå ñâÿçàííûì ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèõñÿ
àáîíåíòàìè ýòîãî îïåðàòîðà ñâÿçè, áåç îòêðûòèÿ èì áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ. Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, îïåðàòîð ñâÿçè îáåñïå÷èâàåò èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êðåäèòíîé îð-
ãàíèçàöèåé, íåîáõîäèìîå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðàñ÷åòîâ, è ïåðå÷èñëÿåò êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè äåíåæíûå ñðåäñòâà àáîíåíòîâ-ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â çàêîíîïðîåêòå ¾Î ÍÏÑ¿ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèå ýëåêòðîííûì
äåíüãàì, òàêæå â íåì îïðåäåëåíû ñóáúåêòû, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîä ýëåê-
òðîííûõ äåíåã (îïåðàòîðû ýëåêòðîííûõ äåíåã). Îäíàêî â ïðîåêòå îòñóòñòâóåò ðåãóëè-
ðîâàíèå ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé, áîëåå òîãî, ÷àñòü åãî ïîëîæåíèé íå ñîîòíîñèòñÿ ñ çàêîíî-
ïðîåêòîì î ìîáèëüíûõ ïëàòåæàõ. Ïîìèìî ïðî÷åãî, äàííûå äîêóìåíòû íå çàòðàãèâàþò
ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé, ñîçäàâàÿ ïðàâîâûå
ðèñêè äëÿ îïåðàòîðîâ ñâÿçè è ïîòðåáèòåëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî çàêîíîïðîåêòû íóæäàþòñÿ
â òùàòåëüíîé äîðàáîòêå.

Ïðàâîâûå àñïåêòû ìîáèëüíîé êîììåðöèè íåäîñòàòî÷íî êîìïëåêñíî ðàçâèòû è â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ. Â ïðîâåäåííîì îïðîñå Àìåðèêàíñêàÿ àññîöèàöèÿ àäâîêàòîâ îòìå÷àåò îñî-
áóþ ñëîæíîñòü â îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ìîáèëüíóþ êîììåðöèþ,
à òàêæå ïîðîæäàåìîå ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáèëèå òðóäíîðàçðåøèìûõ ïðàâîâûõ âî-
ïðîñîâ [1].

Àíàëèç çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîáèëüíîé
êîììåðöèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí îñíîâàíî íà çàêîíîäàòåëüñòâå îá ýëåêòðîííîé êîììåð-
öèè, êîòîðîå ïî ìíîãèì ïîëîæåíèÿì ìîæåò áûòü ïðèìåíèìî è ê ìîáèëüíîé êîììåðöèè.
Òàê, â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä Äèðåêòèâ, êàñàþùèõ-
ñÿ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, êîòîðûå èìïëåìåíòèðîâàíû â íàöèîíàëüíûå ïðàâîïîðÿäêè
(Äèðåêòèâû 2000/46/EC, 97/7/EC, 2002/58/EC è äð.), ÷òî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîáèëüíîé êîììåðöèè â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ [2].

Â ÑØÀ òàêæå îòñóòñòâóåò ïðÿìîå ðåãóëèðîâàíèå ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé, è ìîáèëü-
íûå ïëàòåæè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê òðàäèöèîííàÿ ôîðìà ïëàòåæåé, ïîäïàäàþùèõ ïîä
îáùåå ðåãóëèðîâàíèå. Ïîñêîëüêó äî ñèõ ïîð íè ñóäû, íè çàêîíîäàòåëè íå èçäàþò ñïåöè-
àëüíûõ óêàçàíèé, ê ìîáèëüíîé êîììåðöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è àêòû îá ýëåêòðîííîé
êîììåðöèè (Çàêîí îá ýëåêòðîííîì ïåðåâîäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, Çàêîí Ãðýììà-Ëè÷à-
Áëàéëè è äð.) [3].

Èññëåäîâàíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè âûÿâëÿåò ñõîäíûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Ñðå-
äè íèõ òàêèå, êàê: ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé; ôîðìà è ïîðÿäîê çàêëþ÷å-
íèÿ äîãîâîðîâ; ñóáúåêòû, èìåþùèå ïðàâî çàêëþ÷àòü òàêèå äîãîâîðû; èäåíòèôèêàöèÿ
ïîëüçîâàòåëåé; áåçîïàñíîñòü ñîâåðøåíèÿ ìîáèëüíûõ ïëàòåæåé è êîíôèäåíöèàëüíîñòü
èíôîðìàöèè; íàëîãîîáëîæåíèå ìîáèëüíîé êîììåðöèè; ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõî-
äîâ; ïðèìåíèìîå ê äîãîâîðàì êóïëè-ïðîäàæè ïðàâî ïðè íàëè÷èè ¾èíîñòðàííîãî ýëå-
ìåíòà¿.

Âñå ýòè ïðîáëåìû àêòóàëüíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äëÿ ìíîãèõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ,
âñå áîëåå çíà÷èìûìè îíè ñòàíîâÿòñÿ è äëÿ Ðîññèè. Àêòèâèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ðÿäà ïðàâîâûõ âîïðîñîâ â äàííîé ñôåðå, îäíàêî
âûðàáîòêà êà÷åñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñëîæ-
íÿåòñÿ îòñóòñòâèåì àäåêâàòíîãî ïîíÿòèéíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ýôôåêòèâ-
íûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñóùåñòâóþùåãî çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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