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Ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì èí-
ñòèòóòîì. Â äàííîé ðàáîòå èíñòèòóò ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ðàññìîòðåí íå ñ òî÷êè çðåíèÿ
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à ÷åðåç ïðèçìó ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè. [3]

Àêòóàëüíûì íà äàííûé ìîìåíò êàê íà ïðàêòèêå, òàê è â òåîðèè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ
î ñîîòíîøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ. Îïðåäåëÿÿ ãðàíèöû ïðåäìåòà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè
ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçà âèäíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 135-ÔÇ ¾Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè¿ (äàëåå � Çàêîí î çàùèòå êîíêóðåíöèè) íàïðàâëåí íà çàùèòó êîíêóðåí-
öèè, â òîì ÷èñëå íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿ (äàëåå � Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçà)- íà ðàçâèòèå äîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè. Äàííûå çàêîíû ñîäåðæàò ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íà ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíöèè. Âîçíèêàåò âîïðîñ: Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçà ðàçâèâàåò, íî
çàùèùàåò ëè êîíêóðåíöèþ? Íà äàííûé âîïðîñ îòâåò- çàùèùàåò, îäèí èç àðãóìåíòîâ
"çà äóáëèðóþùèå ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîâ. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà
î ðàçìåùåíèè çàêàçà îïðåäåëåíî åãî ñîîòíîøåíèå ñ èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
ñîäåðæàùèìè íîðìû ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ: òàêèå íîðìû äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü Çàêîíó î ðàçìåùåíèè çàêàçà[1].

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè êâàëèôèêàöèè äîïóñêàåìûõ íàðóøåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì êîòîðîãî îñóùåñòâëÿ-
þò àíòèìîíîïîëüíûå îðãàíû[5]. Äàííàÿ ïðîáëåìà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íîðìû ãëàâû 4
Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè èìåþò äóáëèðóþùèå ïîëîæåíèÿ â Çàêîíå î ðàçìåùåíèè
çàêàçà. Ïðàâà ó÷àñòíèêîâ (êîíêóðåíòîâ) çàùèùàþòñÿ Çàêîíîì î ðàçìåùåíèè çàêàçà âíå
âñÿêîé ñâÿçè ñ âîïðîñàìè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêóðåíöèè. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðàâà ó÷àñòíè-
êîâ íàðóøàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïðàâèëàìè êîíêóðåíöèè è ïðàâàìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ,
à â äðóãèõ ñëó÷àÿõ � áåç âñÿêîé ñâÿçè óãðîçû êîíêóðåíòíûì îòíîøåíèÿì, íàðóøåíèå
Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçà íàðóøàåò ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû òîëüêî êîíêðåò-
íîãî ó÷àñòíèêà, íå çàòðàãèâàÿ èíòåðåñû êîíêóðåíòîâ. Êàê ñëåäñòâèå, çà îäíî è òîæå
äåÿíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó îðãàíó ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü ôàêò íàðóøåíèÿ îä-
íîâðåìåííî Çàêîíîâ î êîíêóðåíöèè è î ðàçìåùåíèè çàêàçà. Ïðè àíàëèçå çàêîíîâ ñêëà-
äûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçà ðàñêðûâàåò àíòèìîíîïîëüíûå
òðåáîâàíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 17 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè, ïîñðåäñòâîì óêàçà-
íèÿ íà êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü äåéñòâèé. Íàïðèìåð, ï. 1 ÷. 1 ñòàòüè 17, çàïðåùàþùèé
êîîðäèíàöèþ îðãàíèçàòîðàìè òîðãîâ èëè çàêàç÷èêàìè äåÿòåëüíîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ, è
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÷. 6 ñòàòüè 20 Çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ, óêàçûâàþùèé, ÷òî êàêèå-ëèáî ïåðåãîâîðû
çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè èëè êîíêóðñíîé
êîìèññèè ñ ó÷àñòíèêîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íå äîïóñêàþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, êîîðäèíà-
öèÿ ìîæåò âûðàçèòüñÿ â êàêèõ-ëèáî ïåðåãîâîðàõ ñóáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ñ èõ
ó÷àñòíèêàìè. [4]

Çàêîí î ðàçìåùåíèè çàêàçà ñîäåðæèò ìåõàíèçìû, â ðàâíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþùèå
ðàçâèòèþ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè äëÿ âñåõ ñïîñîáîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà. Íàïðî-
òèâ, Çàêîí î çàùèòå êîíêóðåíöèè â ñòàòüå 17 óñòàíàâëèâàåò àíòèìîíîïîëüíûå òðåáî-
âàíèÿ ê òîëüêî ê òîðãàì. Òàêèì îáðàçîì, ê çàïðîñó êîòèðîâîê, ðàçìåùåíèå ó åäèíîãî
ïîñòàâùèêà, íà òîâàðíûõ áèðæàõ êàê ê ôîðìå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ áåç ïðîâåäåíèÿ òîð-
ãîâ äàííàÿ ñòàòüÿ íå ïðèìåíÿåòñÿ. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
äðóãèå íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè ñòàòüÿ 14, 15 Çàêîíà
î çàùèòå êîíêóðåíöèè. Âîçíèêàåò âîïðîñ- ïðè÷èíà îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíûõ àíòèìîíî-
ïîëüíûõ òðåáîâàíèé ïðè çàïðîñå êîòèðîâîê? Î÷åâèäíî, ÷òî ñîïåðíè÷åñòâî õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, ïðè çàïðîñå êîòèðîâîê ïðîÿâëÿþòñÿ íå ìåíåå ñëàáî, ÷åì íà òîðãàõ.
Òàêèì îáðàçîì, íà ëèöî ïðîáåë â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûé çàñòàâëÿ-
åò íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿòü àíàëîãèþ çàêîíà (íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî îêðóãà îò 18.12.2008 À56-11695/2008)[2]. Òàêæå åñëè îáðàòèòüñÿ ê Ïèñüìó
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû îò 23 àïðåëÿ 2009 ã. ÀÖ/11730 ¾Î ïîðÿäêå ïðè-
îáðåòåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí¿, òî èç àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ â
ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê çàïðîñó êîòèðîâîê ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà ñòàòüè 17 Çàêîíà î êîíêóðåíöèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âàæíûì íàïðàâëåíèåì
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà è êîíòðîëü
çà åãî èñïîëíåíèåì, â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè è ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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