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Â êîíòåêñòå ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðå-
òàþò ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, îñîáîå çíà÷åíèå â ðåøåíèè êîòî-
ðûõ èìååò àýðîïîðòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Íàñòîÿùåå ñîñòîÿíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè ñëåäóåò ïðèçíàòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì, ÷òî îáóñëîâëåíî âî ìíîãîì
îòñóòñòâèåì àäåêâàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðîÿâëÿþùèìñÿ íà íåñêîëü-
êèõ óðîâíÿõ:

1. Îïðåäåëÿÿ àýðîïîðò êàê îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñ íåÿñíûì ïðàâîâûì ðåæèìîì,
ñò. 40 Âîçäóøíîãî êîäåêñà íå ó÷èòûâàåò äóàëèñòè÷åñêîé ñóáúåêòíî-îáúåêòíîé íàïîë-
íÿåìîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ è íå ðàñêðûâàåò åãî ñïåöèôèêè ñ ïîçèöèè îáîçíà÷åííûõ ñòî-
ðîí. Ïîýòîìó, de lege ferenda, àýðîïîðò äîëæåí áûòü îïðåäåëåí êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî
èëè íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáúåäèíåííûõ â àýðîïîðòîâûé õîëäèíã, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì äåÿòåëüíîñòü è îáëàäàþùèõ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè
èíîì âåùíîì ïðàâå àýðîïîðòîâûì ïðåäïðèÿòèåì. Ïðè ýòîì, â çàêîíå äîëæíû áûòü
îïðåäåëåíû îñíîâû ïðàâîîòíîøåíèé õîëäèíãîâîé êîìïàíèè ñ èíûìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, âõîäÿùèìè â îáúåäèíåíèå è êîíòðàãåíòàìè àýðîïîðòà.

2. Ïîñðåäñòâîì îòíåñåíèÿ àýðîïîðòà ê ñóáúåêòàì åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè, à åãî äå-
ÿòåëüíîñòè ê ëèöåíçèðóåìîé çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ãîñóäàðñòâó âîçìîæíîñòü êîí-
òðîëÿ çà åãî ôóíêöèîíèðîâàíèåì. Ìåæäó òåì, ñëåäóåò óñòàíîâèòü è èñêëþ÷èòåëüíî
öèâèëèñòè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè àýðîïîðòîâ. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
äîëæåí áûòü î÷åð÷åí ñïåêòð âîçìîæíûõ âèäîâ àýðîïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëåâîé íàïðàâëåííîñòüþ íà óäîâëåòâîðåíèå íóæä ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ â
âîçäóøíûõ ïåðåâîçêàõ (àâèàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü) è íåïîñðåäñòâåííîå îáñëóæèâàíèå
ïîòðåáèòåëåé íà òåððèòîðèè àýðîïîðòîâîãî êîìïëåêñà (íåàâèàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü).

3. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî êðóïíûõ àýðîïîðòîâ ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè
è, ñîîòâåòñòâåííî, ñóáúåêòàìè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî î ïîëíîì èõ ðàçãîñóäàð-
ñòâëåíèè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ: àýðîäðîì ñ åãî êàïèòàëîåìêèìè èíôðàñòðóêòóðíû-
ìè ñîîðóæåíèÿìè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé íåêîòîðûõ
àýðîïîðòîâ (Øåðåìåòüåâî, Òîëìà÷åâî) äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâèòåëÿìè, êàê áèçíåñà, òàê è âëàñòíûõ ñòðóêòóð àêòèâíî
îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøèõ ïðèâàòèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé,
îáîñíîâàíèåì êîòîðîé ñëóæèò íåýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñ ÷åì,
îäíàêî, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Íè ñ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, íè ìèêðîýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòüþ óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. Ñîãëàñíî ãîñïîäñòâóþùåé â ñîâðåìåííîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äîêòðèíå òåîðèè íåîèíñòèòóöèîíàëèçìà, â ïðîöåññå òðàíñàêöèîííûõ îòíîøå-
íèé ïðàâî ñîáñòâåííîñòè äîëæíî ïåðåõîäèòü ê òåì îáùåñòâåííûì ãðóïïàì èëè èíäèâè-
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äàì, äëÿ êîòîðûõ îíî ïðåäñòàâëÿþò íàèáîëüøóþ öåííîñòü. Ïðèìåíèòåëüíî ê àýðîïîð-
òàì, îáëàäàþùèì ñòðàòåãè÷åñêèì çíà÷åíèåì äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, òàêèì ñóáúåêòîì
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî [1].

×àñòíûå ñîáñòâåííèêè ¾ãóáÿò¿ àýðîïîðòîâûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ðåæå, ÷åì ãîñóäàð-
ñòâåííûå, ÷òî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ïðîñ÷åòàìè â óïðàâëåíèè, íî è íåæåëàíèåì âêëàäû-
âàòü ñðåäñòâà â ìàëîïðèáûëüíûå àýðîïîðòîâûå êîìïëåêñû, íå âõîäÿùèõ â îñåâóþ âåòâü
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Âåñüìà ñèìïòîìàòè÷íûìè â ýòîé ñâÿçè âèäÿòñÿ êàê, â îáùåì,
ñîêðàùåíèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò êîëè÷åñòâà àýðîïîðòîâ áîëåå ÷åì â 4 ðàçà, òàê è êîí-
êðåòíûå ïðèìåðû áàíêðîòñòâà àýðîïîðòîâ, â ÷àñòíîñòè, ÎÀÎ ¾Àýðîïîðò Êðàñíîÿðñê¿,
îêîëî 50% àêöèé êîòîðîãî äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðèíàäëåæàëî äâóì ôèçè÷åñêèì ëè-
öàì.

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå áàíêðîñòâî òàèò â ñåáå êðàéíå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ íå
òîëüêî äëÿ ñàìîãî ñóáúåêòà, íî äëÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèå
äàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè âîçìîæíîñòè íàöèîíàëèçà-
öèè àýðîïîðòîâûõ ïðåäïðèÿòèé, óïðàâëåíèå êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíî.

Ïåðñïåêòèâó äëÿ ýôôåêòèâèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àýðîïîðòîâ îòêðûâàþò òàê-
æå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíöåññèîííûå
ñîãëàøåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâó, îñòàâàÿñü ñîáñòâåííèêîì ñîöèàëüíî-çíà÷èìîãî
àýðîïîðòîâîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàâàòü ÷àñòíûì ñóáúåêòàì ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ
àýðîïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñòðîèòåëüñòâó è ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êîìïëåêñà.

Åäèíñòâåííîå òàêîå ñîãëàøåíèå áûëî çàêëþ÷åíî â 2009 ã. ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, ÎÀÎ ¾Àýðîïîðò Ïóëêîâî¿ è êîíñîðöèóìîì ¾Âîçäóøíûå âîðîòà Ñåâåðíîé
ñòîëèöû¿, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êîíñîðöèóì ïðèíÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ðå-
êîíñòðóêöèè è ýêñïëóàòàöèè âñåãî àýðîïîðòîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Íå ñìîòðÿ íà öåëåñî-
îáðàçíîñòü çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà, íåëüçÿ íå çàìåòèòü åãî íåñîîòâåòñòâèå èìïå-
ðàòèâíûì íîðìàì Çàêîíà ¾Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ¿, óñòàíîâèâøèõ â êà÷åñòâå
êîíöåäåíòà èñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå îáðàçîâàíèÿ, à îáúåêòà � àýðîäðîì. Ðå-
øåíèå äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû, íå èçìåíÿÿ çàêîíîäàòåëüíîé êîí-
ñòðóêöèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, äîãîâîð ñî ñõîæèì ñîäåðæàíèåì, çàêëþ÷àåìûé
ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè îïðåäåëèòü êàê ñìåøàííûé, çàêëþ÷àþùèé â ñåáå ýëåìåí-
òû äîãîâîðîâ àðåíäû, ïîäðÿäà, âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã, êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè è
çàêðåïèòü â çàêîíå åãî ìíîãîêîìïîíåíòíóþ êîíñòðóêöèþ.

4. Ñèñòåìà ñëîòèðîâàíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé àýðîïîðò îñóùåñòâëÿåò ñâîþ îñ-
íîâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíüþ âçëåòà è ïîñàäêè, ïî ñåé äåíü äåòàëüíûì îáðàçîì
íå ðàçðàáîòàíà, ÷òî ïîðîæäàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ ìåæäó àâèàêîìïàíèÿ-
ìè è àýðîïîðòàìè. Â äîïîëíåíèå ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 599 îò 22.06.2009 ã.,
îïðåäåëèâøåìó îáùèé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ñëîòîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïîêóïêó ñëîòà ñóáúåêòàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê îäíîé ãðóïïå.

Óñëóãè ïî îáåñïå÷åíüþ áåçîïàñíîñòè äîëæíû îêàçûâàòüñÿ àýðîïîðòîì íå òîëüêî ïå-
ðåâîç÷èêàì, íî è ïàññàæèðàì, íà ÷òî çà÷àñòóþ óêàçûâàåòñÿ â îò÷åòíûõ äîêóìåíòàõ
àýðîïîðòîâ. Îäíàêî äîãîâîð â òàêîì ñëó÷àå íå çàêëþ÷àåòñÿ, îòíîøåíèÿ íîñÿò áåçâîç-
ìåçäíûé õàðàêòåð, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå ñîçäàåò
îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è àýðîïîðòîì è íå ïîçâîëÿåò â ñëó÷àå íå ïðîÿâëå-
íèÿ ïîñëåäíèì äîëæíîé çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè, âîçëîæèòü íà íåãî îòâåò-
ñòâåííîñòü, ÷òî äîëæíî áûòü ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíå.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåì âûøåèçëîæåííûìè íàìè áûë ðàçðàáîòàí ïðèìåðíûé òåêñò
çàêîíà ¾Îá àýðîïîðòàõ è àýðîïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè¿.
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