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Ñîãëàñíî ñò.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.08.1995 147-ÔÇ ¾Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëè-
ÿõ¿ (äàëåå � Çàêîí, 1), òðàíñïîðòèðîâêà ãàçà îòíîñèòñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òî åñòü èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ ¾åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèè¿ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå óñëóã ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà ïîç-
âîëÿåò óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ ýôôåêòèâíåå. Çàêîí òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèå,
ïî êîòîðîìó íå äîïóñêàåòñÿ ñäåðæèâàíèå ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííîãî ïåðåõîäà ñôåð
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ñîñòîÿíèå êîíêóðåíòíîãî ðûíêà.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà äî-
ñòóïà íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ê ñèñòåìå ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ.

Íà äàííûé ìîìåíò ìàãèñòðàëüíûå òðóáîïðîâîäû Åäèíîé ñèñòåìû ãàçîñíàáæåíèÿ
ÐÔ óïðàâëÿþòñÿ ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿ è åãî äî÷åðíèìè îáùåñòâàìè (íàïðèìåð, ÎÎÎ ¾Ãà-
çïðîì òðàíñãàç Ìîñêâà¿). Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ï.4 Ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà
íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿ (äàëåå � Ïî-
ëîæåíèå), óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.07.1997 858 ( 2),
ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè èìååò ïðàâî íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà
ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿ äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà. Îäíàêî åñòü
ñïîðíûé ìîìåíò � îïðåäåëåíèå íàëè÷èÿ ñâîáîäíûõ ìîùíîñòåé (ïîíÿòèå ¾ñâîáîäíûå
ìîùíîñòè¿ ïðèâîäèòñÿ â ï.1 Ïîëîæåíèÿ).

Íà äàííûé ìîìåíò òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ ñàìèì ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿, ÷òî ïîðîé
âûçûâàåò òðóäíîñòè äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé ê ãàçîòðàíñïîðòíîé
ñèñòåìå è ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì ñî ñòîðîíû êîíöåðíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà òàêèõ
íàðóøåíèé, ìîæíî ïðèâåñòè äâà äåëà, âîçáóæäåííûõ Ôåäåðàëüíîé Àíòèìîíîïîëüíîé
ñëóæáîé ÐÔ (äàëåå � ÔÀÑ ÐÔ) è ñâÿçàííûõ ñ äîïóñêîì ê ñèñòåìå ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿,
äåëî ¾Ðåàë-ãàç¿ (2011 ã.) è ¾Ãàçýíåðãî-àëüÿíñ¿ (2009 ã.). Òàê, 25 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà Àð-
áèòðàæíûé ñóä ãîðîäà Ìîñêâû ïîäòâåðäèë çàêîííîñòü ðåøåíèÿ ÔÀÑ ÐÔ î ïðèçíàíèè
ôàêòà çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå òðàíñïîðòèðîâêè ãàçà
ïî ãàçîòðàíñïîðòíûì ñåòÿì ñî ñòîðîíû ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿ ( 3).

Ê àïðåëþ 2011 ãîäà îæèäàåòñÿ ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðà-
âèëàõ íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê ñèñòåìå ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ ( 4). Íåîá-
õîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ çàêðåïëÿëàñü åùå â Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19.05.2009 691-ð ¾îá óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè
â Ðîññèè íà 2009-2012 ãîäû¿. Ïðèíÿòèå òàêîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíî ðàçðåøèò ñó-
ùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó ñ îáåñïå÷åíèåì íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê ñèñòåìå ìà-
ãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ.

Äîñòóï ê ñåòÿì ãàçîñíàáæåíèÿ â Ãåðìàíèè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 1b
20 Çàêîíà îá ýíåðãåòè÷åñêîì õîçÿéñòâå (Energiewirtschaftsgesetz; äàëåå � Çàêîí ÔÐÃ,
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5), à òàêæå Ïîñòàíîâëåíèåì î äîñòóïå ê ñåòÿì ãàçîñíàáæåíèÿ (äàëåå � Ïîñòàíîâëåíèå
î äîñòóïå, 6). Êðîìå òîãî, ïðèìåíÿþòñÿ ïðåäïèñàíèÿ ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (äà-
ëåå � ÅÑ), ñôîðìóëèðîâàííûå â òðåòüåì ïàêåòå ÅÑ äëÿ ðûíêà ãàçà, ñîãëàñíî êîòîðûì
ñóùåñòâóåò îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëÿòü êàæäîìó äîñòóï ê ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå (
7).

Ïðè ýòîì â Ãåðìàíèè ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþò äâå çàêîíîäàòåëüíûå ìîäåëè äîñòóïà
ê ñåòÿì ãàçîñíàáæåíèÿ.

Ïåðâàÿ - ýòî ìîäåëü äîñòóïà ê ñåòÿì, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â àáç. 1b 20 Çàêîíà ÔÐÃ.
Îíà ïîçâîëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñåòè íà îñíîâàíèè äâóõ äî-
ãîâîðîâ (äîãîâîðà ïîäà÷è ãàçà â òðóáîïðîâîä è äîãîâîðà ãàçîñíàáæåíèÿ). Òàêæå ìîäåëü
¾äâóõ äîãîâîðîâ¿ îáÿçûâàåò 8 îñíîâíûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ ñåòè ãàçîñíàá-
æåíèÿ â Ãåðìàíèè, è îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèå ãàçîâûå ðàñïðåäåëèòåëüíûå ñåòè
(â îáùåé ñëîæíîñòè 800), ê óñòîé÷èâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ( 8). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäë.1
àáç. 1b 20 Çàêîíà ÔÐÃ, îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùèõ ñåòè ãàçîñíàáæåíèÿ, îáÿçàíû
ïðåäîñòàâèòü ìîùíîñòè äëÿ ïîäà÷è è ñíàáæåíèÿ ãàçîì, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ è ïðî-
äàþòñÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ çàâèñÿùèõ îò
ñäåëêè ïîòåðü ïðè òðàíñïîðòèðîâêå.

Âòîðàÿ ìîäåëü ñôîðìóëèðîâàíà â Ïîñòàíîâëåíèè î äîñòóïå, îíà ïîÿâèëàñü åùå äî
ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè àáç. 1b 20 Çàêîíà ÔÐÃ. Ýòî ìîäåëü òàê íàçûâàå-
ìîé ¾ðåçêîé¿ äëÿ îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ ãàçîâûå ñåòè, ìîäåëè âõîäà/âûõîäà,
â ñâÿçè ñ êîòîðîé îãðàíè÷èâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû äîñòóïà ê ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñåòè ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè. Ïîòðåáèòåëü óñëóã ïî òðàíñïîð-
òèðîâêå ãàçà ïðè òàêîé ìîäåëè äîëæåí ïðåäâàðèòåëüíî çàêàçûâàòü ìîùíîñòè äëÿ ïî-
äà÷è è ñíàáæåíèÿ ãàçîì äëÿ âñåõ ñåòåé â òðàíñïîðòíîé ëèíèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû
åìó äëÿ ïîñòàâêè ãàçà ïî íåìåöêèì ñåòÿì ãàçîïåðåäà÷è äî ïîòðåáèòåëÿ. Ýòî ïðàâèëî
îá èíäèâèäóàëüíîì çàêàçå ñ ñàìîãî íà÷àëà óíè÷òîæàåò êîíêóðåíöèþ. Óïîëíîìî÷åííûé
îðãàí ÔÐÃ � Ôåäåðàëüíîå ñåòåâîå àãåíòñòâî â ñâÿçè ñ èíòåðïðåòàöèåé àáç. 1b 20 Çàêîíà
ÔÐÃ âíåäðÿåò ìîäåëü ¾äâóõ äîãîâîðîâ¿. Ïîñòàíîâëåíèå î äîñòóïå ê ñåòÿì ãàçîñíàáæå-
íèÿ äîëæíî áûòü ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííîé ìîäåëüþ (S�acker, Handbuch zum
deutsch-russischen Energierecht, 527).

Äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû äîñòóïà ê ñåòÿì íåîáõîäèì òàêæå ôóíê-
öèîíèðóþùèé âòîðè÷íûé ðûíîê ïðàâ íà ìîùíîñòè (S�acker, Handbuch zum deutsch-
russischen Energierecht, 528). Ñîãëàñíî àáç. 1b 20 Çàêîíà îá ýíåðãåòè÷åñêîì õîçÿéñòâå
ïðàâà íà ìîùíîñòè äîëæíû èìåòü ñàìîñòîÿòåëüíîå õîæäåíèå. Ïîëîæåíèå î äîñòóïå
êîíêðåòèçèðóåò äàííóþ ìîäåëü. Öåíòðàëüíîé îñíîâîé äëÿ îáëåã÷åíèÿ òîðãîâëè ìîùíî-
ñòÿìè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëàòôîðìû, íà êîòîðîé îáëàäà-
òåëè ïðàâ íà ìîùíîñòè ñìîãóò ïðåäëàãàòü ïðèîáðåòåííûå ìîùíîñòè äëÿ ïîäà÷è è ñíàá-
æåíèÿ ãàçîì. <?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>
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