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Îñíîâîé èäåîëîãèè äåìîêðàòè÷íîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ èì òàêèõ çàêîíîâ, êîòîðûå áû çàùèùàëè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà. Îò óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàñàþùèåñÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, êîòîðûå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå òàêæå è â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä, ïðèíÿòîé â Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà, íåëüçÿ
îòñòóïàòü äàæå ïðè áîðüáå ñ ãëîáàëüíûìè âûçîâàìè êàê òåððîðèçì.

Â ýòîì èññëåäîâàíèè ðå÷ü ïîéäåò î äâóõ îñíîâíûõ çàêîíàõ, â êîòîðûõ ïðîèçîøëà
èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíî ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, à
èìåííî: Anti terrorism crime and security act ó Âåëèêîé Áðèòàíèè è Çàêîí Óêðàèíû ¾Î
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì¿ â íàøåé ñòðàíå ñîîòâåòñòâåííî. Ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåò-
ñòâèå ñèëîâûõ ñïîñîáîâ ðåàãèðîâàíèÿ, ÷òî çàêðåïëåíû â íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòàõ, ñ îáùåïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Çàêîí ¾ Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè¿ áà-
çèðóåòñÿ íà Ðåçîëþöèÿõ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Ñòàòüÿ 4 Ðåçîëþöèè 1269 (1999),
ïðèíÿòà Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â îêòÿáðå 1999 ãîäà, ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïî ¾ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðèîñòàíîâëåíèþ âñåìè çàêîí-
íûìè ñðåäñòâàìè äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå... ëþáûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ¿ [2].
Ñòàòüÿ 2 Ðåçîëþöèè 1566 (2004) �ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà êî âñåîáùåìó ñîòðóäíè÷åñòâó,
â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îáÿçàííîñòÿìè ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì¿
[3]. Íà ïðèìåðå ñîáûòèé, ñîñòîÿâøèõñÿ íåäàâíî â Âåëèêîé Áðèòàíèè, ñëåäóåò ïðîèë-
ëþñòðèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èå ñò. 21 22 ýòîãî Çàêîíà îáùåïðèçíàííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà,
óñòàíîâëåííûì â òîì ÷èñëå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâî-
ïîëîæíûõ ñâîáîä.

Â àïðåëå 2009 ãîäà â Ìàí÷åñòåðå è Ëèâåðïóëå ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì
èììèãðàöèè (Special Immigration Appeals Commission) áûëî çàäåðæàíî 10 ïàêèñòàíñêèõ
ñòóäåíòîâ ïî îáâèíåíèè â ¾èñëàìñêîì ýêñòðåìèçìå¿. Îñíîâàíèÿ çàäåðæàíèÿ ñòóäåíòàì
è èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì ðàñòîëêîâàíî íå áûëî. Ñëóøàíèå äåëà î âûäà÷å àðå-
ñòîâàííûõ ïîä çàëîã ñîñòîÿëîñü 11 � 12 ìàÿ 2009 ãîäà. Â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèÿ
áûëî îòêàçàíî. 27 èþëÿ 2009 ãîäà àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïî ýòîìó äåëó, âûíåñëà
ðåøåíèå, êîòîðûì îòêàçàëà â âûäà÷å ïîä çàëîã àðåñòîâàííûõ ãðàæäàí Ïàêèñòàíà, íå
îáîñíîâàâ ñâîå ðåøåíèå, ïîëàãàÿñü íà òî, ÷òî äîêàçàòåëüñòâà íå ìîãóò áûòü ðàçãëàøåíû
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìåþò ñåêðåòíóþ èíôîðìàöèþ. Âëàñòè Âåëèêîé Áðèòàíèè ðóêîâîä-
ñòâîâàëèñü â ñâîèõ äåéñòâèÿõ àáñîëþòíî çàêîííûìè îñíîâàíèÿìè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè
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ñ ðàçäåëîì IV (èììèãðàöèÿ è óáåæèùå) Çàêîíà ¾ Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåñòóïíî-
ñòüþ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè¿, ï. 2 b ñò. 21, ëèöî ÿâëÿåòñÿ òåððîðèñòîì ¾åñëè ëèöî
ñ÷èòàþò èëè ñ÷èòàëè òàêèì, êîòîðîìó ïîðó÷åíî èñïîëíåíèå, ïîäãîòîâêà èëè ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî â ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ¿[1]. Ïóíêò 1 ñò. 21
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé Ñåêðåòàðü Áðèòàíèè ìîæåò èçäàòü äîêóìåíò, ïî
êàêîìó ëèöî ïîäîçðåâàåòñÿ â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çíà÷èò, åãî ïðåáûâàíèå
íà òåððèòîðèè Âåëèêîé Áðèòàíèè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó ñîçäàåò óãðîçó
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðåøåíèåì ñóäà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äî ìàðòà 2010 ãîäà
7 ñòóäåíòîâ âñå åùå áóäóò ïðåáûâàòü ïîä àðåñòîì, ïîêà èäåò ñëåäñòâèå.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòîãî Ïàðëàìåíòîì Âåëèêîé
Áðèòàíèè Çàêîíà ¾ Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, ïðåñòóïíîñòüþ è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè¿, ïðîòèâîðå÷àò áàçèñíûì îáùåïðèçíàííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà, óñòàíîâëåííûì, òàêèì
äîêóìåíòîì êàê Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæíûõ
ñâîáîä - ï.1 ñò. 5 àêöåíòèðóåò: ¾Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü¿, ï. 2 ñò. 5 ¾ Êàæäîìó àðåñòîâàííîìó ñîîáùàþòñÿ íåçàìåäëèòåëü-
íî íà ïîíÿòíîì åìó ÿçûêå ïðè÷èíû åãî àðåñòà è ëþáîå ïðåäúÿâëåííîå åìó îáâèíåíèå¿
[5], ýòà êîíâåíöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Âåëèêîé Áðèòàíèåé â 1951 ãîäó.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, Çàêîí Óêðàèíû ¾Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì¿ áîëåå ñîâåðøåíåí,
÷åì ñîîòâåòñòâåííûé Áðèòàíñêèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ýòîãî Çàêîíà áîðüáîé ñ òåð-
ðîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ ¾äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ, ïðîÿâëåíèþ, ïðåêðàùåíèþ è
ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè¿[4]. Ýòà æå ñòàòüÿ îïðåäå-
ëÿåò òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê òàêóþ, ÷òî îõâàòûâàåò ïëàíèðîâàíèå, îðãàíè-
çàöèþ, ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
òàêæå íà ï. 2 ñò. 15 Çàêîíà, ÷òî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ëèöà, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê àí-
òèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþò ïðàâî ¾çàäåðæèâàòü è äîñòàâëÿòü â îðãàíû
âíóòðåííèõ äåë ëèöà, êîòîðûå ñîâåðøèëè ëèáî ñîâåðøàþò ïðàâîíàðóøåíèå¿. Ðå÷ü èäåò
î ñîâåðøåíèè ðåàëüíûõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, à íå î ïîäîçðåíèè èõ ñîâåðøåíèÿ, êàê â
Âåëèêîáðèòàíèè, ÷òî çíà÷èòåëüíî â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèâîäèò ýòîò Çàêîí Óêðàèíû â
ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè, êàñàþùèìèñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä â ÷àñòíîñòè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ áîëåå êîíêðåòíîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàþòñÿ áîðüáîé ñ òåððîðèçìîì,
ìîæåò ïðèâåñòè ê îïðåäåëåííûì çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû âëàñòåé ïðè ÷ðåçâû÷àé-
íîì ïîëîæåíèè, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ìîãëî áû ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðîâåäåííîå ìíîé èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ïðèâåäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî áîðüáû ñ òåððîðèçìîì Âåëèêîé Áðèòàíèè è Óêðàèíû â
ñîîòâåòñòâèå ê íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè ðå÷ü èäåò î Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä, íåîáõîäèìî óñîâåðøåí-
ñòâîâàòü Anti terrorism crime and security act è Çàêîí Óêðàèíû ¾Î áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì¿.

Â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà íàöè-
îíàëüíîì óðîâíå, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, ñòðàíû äîëæíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ äåìîêðàòè÷íûìè ïðèíöèïàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè: ¾çàêîíû äåìî-
êðàòè÷íîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû ñëóæèòü ÷åëîâåêó, çàùèùàòü åãî ïðàâà è ñâîáîäû,
à ñðåäñòâà áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè óãðîçå,
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÷òî âîçíèêàåò. Íåëüçÿ äîïóñòèòü, ÷òîá ëþáûå ïðè÷èíû ïîñëóæèëè óíè÷òîæåíèþ äîñòî-
èíñòâà ÷åëîâåêà � åãî ñâîáîäû. Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îøèáî÷íîñòè èäåîëîãèé,
ãäå öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà¿[6].
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