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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîïðàâíûì äåéñòâèòåëüíûì
÷ëåíîì îáùåïðèçíàííîé ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ïðè÷åì, ÐÔ ñòàëà ïîñòîÿííûì ÷ëåíîì ÑÍÃ ñ ìîìåíòà ó÷ðåæäå-
íèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü ñ 8 äåêàáðÿ 1991 ãîäà. È áîëåå òîãî, èìåííî ïðåçèäåíòîì
Ðîññèè, ñîâìåñòíî ñ ãëàâàìè òàêèõ ãîñóäàðñòâ êàê: Áåëîðóññèÿ è Óêðàèíà áûëî ïðèíÿ-
òî âçàèìíîå ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ [1]. Òàêèì
îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà âìåñòå ñ äâóìÿ áûâ-
øèìè ñîâåòñêèìè ðåñïóáëèêàìè âûñòóïèëà èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ ÑÍÃ, â ñâÿçè, ñ ÷åì
åå ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Âîïðîñàì ÷ëåíñòâà â ÑÍÃ ïîñâÿùåí ðàçäåë âòîðîé Óñòàâà ÑÍÃ. Â ÷àñòè òðåòüåé
ñòàòüè ñåäüìîé ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ÷ëåíîì Ñîäðóæåñòâà ìîæåò ñòàòü
ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ðàçäåëÿåò öåëè è ïðèíöèïû Ñîäðóæåñòâà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â Óñòàâå [2]. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ðàòèôèöèðîâàëà Óñòàâ ÑÍÃ, êîòîðûé âñòóïèë äëÿ íåå â ñèëó 20 èþëÿ 1993 ãîäà [4], îíà
äîáðîâîëüíî ïðèíÿëà íà ñåáÿ â ïîëíîì îáúåìå âûïîëíåíèå âñåõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ñîäåðæàùèõñÿ â äàííîì äîêóìåíòå, à çíà÷èò è â öåëîì â îòíîøåíèè ÑÍÃ.

Êðîìå òîãî, ïðîâîäÿ àíàëèç ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íèõ îòñóòñòâóåò åäèíî-
îáðàçèå â òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâ â
äåÿòåëüíîñòè ÑÍÃ: ¾ãîñóäàðñòâî¿, ¾ãîñóäàðñòâî-ó÷ðåäèòåëü¿, ¾ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê¿,
¾ãîñóäàðñòâî-÷ëåí¿ [5]. Ñîîòâåòñòâåííî ïðèìåíåíèå âñåõ ýòèõ òåðìèíîâ äîïóñòèìî â
ðàâíîïðàâíîé ñòåïåíè.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â óñòàâíûõ äîêóìåíòàõ ÑÍÃ íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ñòàòóñå ýòîãî îáúåäèíåíèÿ. Â Óñòàâå ÑÍÃ ëèøü óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî Ñîäðó-
æåñòâî íå ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è íå îáëàäàåò íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè [2]. Â
ñâÿçè ñ ÷åì â 1998 ãîäó ó Èñïîëíèòåëüíîãî Ñåêðåòàðèàòà âîçíèê âîïðîñ î ïðàâîâîì òîë-
êîâàíèè þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû ÑÍÃ. Ñåêðåòàðèàò îáðàòèëñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì çàïðî-
ñîì â Ýêîíîìè÷åñêèé Ñóä ÑÍÃ. Ñóäåáíûé îðãàí ïðèíÿë Êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå â
êîòîðîì áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî Ñîäðóæåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà [6]. Ïîçæå, ñïóñòÿ ïðàêòè÷åñêè äåñÿòü ëåò â Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ÑÍÃ, ïðèíÿòîé â 2007 ãîäó áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ðàâíîïðàâíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèçíàííàÿ ìåæ-
äóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ðåãèîíàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ [3]. Òî åñòü òîëüêî
ê ýòîìó âðåìåíè â îäíîì èç äîêóìåíòîâ Ñîäðóæåñòâà, èìåþùåì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå áûë ñäåëàí îêîí÷àòåëüíûé âûâîä î òîì, êàêèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì
îáëàäàåò ÑÍÃ.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè
ÑÍÃ ïðàâîìåðíà, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå åå ðîëè è çíà÷åíèþ â ýòîì ïðîöåññå.

Ðîëü Ðîññèè â ÑÍÃ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ. Ñ îäíîé
ñòîðîíû ñóùåñòâóþò ðàçíîðîäíûå ôàêòîðû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ðîëü ÐÔ â Ñîäðóæå-
ñòâå, êîòîðûå ñâÿçàííû è ñ îáùèì èñòîðè÷åñêèì ïðîøëûì, è ñ ïðàâîïðååìñòâîì ãîñó-
äàðñòâ, è ñ åå ãåîïîëèòè÷åñêèìè è ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. À ñ äðóãîé ñòîðîíû
åå ðîëü îïðåäåëÿåòñÿ òåì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êóðñîì, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ.

Â öåëîì, çà èñòåêøèé ñ ìîìåíòà ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðèîä ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòè-
êà â îòíîøåíèè ÑÍÃ ïåðåæèâàëà êàê âçëåòû, òàê è ïàäåíèÿ è èñïûòûâàëà êàê óäà÷è,
òàê è ïîðàæåíèÿ. Îäíàêî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîöåññ âûðàáîòêè âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà ïðèîáðåë ÷åòêîñòü è íàïðàâëåííîñòü, à âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ñòàëà
îòëè÷àòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ëîãèêîé [7].

Äàëåå ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññ ýâîëþöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè â îòíîøåíèè ÑÍÃ
âîçìîæíî âûäåëèòü óñëîâíûå ïåðèîäû ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Ïåðâûé íà÷àëüíûé ïåðèîä äàòèðóåòñÿ 1991-1994 ãîäàìè è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí
ñ ôîðìèðîâàíèåì ÑÍÃ.

Âòîðîé ïåðèîä ïðîäëèëñÿ ñ 1995 ïî 1996 ãîäà è ÿâëÿëñÿ ïåðèîäîì ôîðìèðîâàíèÿ
ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ÐÔ ñ ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ.

Òðåòèé ïåðèîä � êðèçèñíûé, ïðîäëèëñÿ ñ 1997 ïî 1999 ãîäà, êîòîðûé ïðèâåë ê ïîòåðå
èíòåðåñà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ê ÑÍÃ.

×åòâåðòûé ïåðèîä íàñòóïèë â 2000 ãîäó è ïðîäëèëñÿ äî 2005 ãîäà, è áûë ñâÿçàí,
ïðåæäå âñåãî, ñî ñìåíîé âëàñòè â ÐÔ è ñ óòâåðæäåíèåì ïðèíöèïà ïðàãìàòèçìà â îòíî-
øåíèÿõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Ïÿòûé ïåðèîä � ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ, êîòîðûé áûë íà÷àò â 2006 ãîäó è
ïðîäîëæàåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü Ðîññèè â ÑÍÃ èìååò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå è ñâÿçàíà ñ ðàç-
ëè÷íûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: âî-ïåðâûõ, ñ î÷åâèäíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â Ðîññèè; âî-âòîðûõ, ñ íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòüþ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ÑÍÃ îò ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè; â-òðåòüèõ, ñ îôèöèàëüíûì ïðèçíàíèåì
ðîññèéñêîé âëàñòüþ òîãî, ÷òî ñòðàíû ÑÍÃ èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè è ÿâëÿþò-
ñÿ åå ñàìûìè áëèçêèìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè; â-÷åòâåðòûõ, ñ âçàèìîäåéñòâèåì
ñîâïàäàþùèõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÑÍÃ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è ñ èõ
ñòðåìëåíèåì èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

***
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåïîñðåäñòâåííóþ âçàèìîñâÿçü ó÷àñòèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà ÑÍÃ è åå êëþ÷åâîé ðîëè, êîòîðóþ îíà èãðàåò
â äåÿòåëüíîñòè Ñîäðóæåñòâà. Ñóùåñòâóåò âçàèìíàÿ äâóõñòîðîííÿÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü
ìåæäó Ðîññèåé è èíûìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÑÍÃ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò èõ ýôôåê-
òèâíîìó ñîâìåñòíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.
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