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30 èþëÿ 2010 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27
èþëÿ 2010 ã. N 210-ÔÇ "Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã êîòîðûé ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ î íîâîì äîêóìåíòå, âìåùàþùåì äàííûå
î ãðàæäàíèíå.

Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà (ÓÝÊ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàòåðèàëüíûé íîñè-
òåëü, ñîäåðæàùèé çàôèêñèðîâàííóþ íà íåì â âèçóàëüíîé (ãðàôè÷åñêîé) è ýëåêòðîííîé
(ìàøèíîñ÷èòûâàåìîé) ôîðìàõ èíôîðìàöèþ î ïîëüçîâàòåëå êàðòû è îáåñïå÷èâàþùèé
äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ïîëüçîâàòåëå êàðòû, èñïîëüçóåìîé äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ ïðàâ
ïîëüçîâàòåëÿ êàðòû íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, à òàêæå
èíûõ óñëóã, îêàçàíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé íàñòîÿùåé ãëàâû, â
òîì ÷èñëå äëÿ ñîâåðøåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ïîëüçîâàòåëåì óíè-
âåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí ëèáî
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà

Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà ïðèäåò íà ñìåíó âñåì ñîöèàëüíûì êàðòàì, êîòî-
ðûå ëîêàëüíî âûïóñêàëè ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, à òàêæå çàìåíèò ìíîãèå äðóãèå äîêó-
ìåíòû, òàêèå êàê, íàïðèìåð, ïîëèñ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñòóäåí÷å-
ñêèå áèëåòû, ïðîåçäíûå äîêóìåíòû íà òðàíñïîðòå è ìíîãèå äðóãèå. Âïåðâûå â Ðîññèè
ïîÿâèëñÿ ñòîëü àìáèöèîçíûé ïðîåêò, êîòîðûé èìååò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Öåëè ââåäåíèÿ â îáðàùåíèå ÓÝÊ, ïîëíîñòüþ óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2010 ã. N 210-ÔÇ "Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã":

1)êîíêóðåíöèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè Visa, Mastercard, îñíî-
âàííàÿ íà ñîçäàíèè äîñòîéíîãî èì ëîêàëüíîãî êîíêóðåíòà - ìóëüòèýìèòåíòíîé ìåæ-
áàíêîâñêîé ÏÑ;

2) ïåðåõîä ñ ìàãíèòíîé êàðòû íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ïîâûñèò äîëþ áåçíàëè÷íûõ
ðàñ÷åòîâ, ÷òî áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè è ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ ñáîðà
íàëîãîâ;

3) óíèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, âåäîìñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;

4) ñîçäàíèå íàäåæíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû - èçãîòîâëåíèÿ êàðò, îáîðóäîâà-
íèÿ, ôèíàíñîâûõ áðîêåðîâ, ðàñ÷åòíûõ áàíêîâ, ïðîèçâîäèòåëåé ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ;
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6) âêëþ÷åíèå ìåõàíèçìîâ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ìèíèìèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ñàìîäîñòàòî÷íîñòè è ñàìîîðãàíèçàöèè îáú-
åêòîâ ÓÝÊ.

Äàííàÿ ñèñòåìà ñîçäàåòñÿ íà îñíîâå Ñáåðáàíêà Ðîññèè, áàíêà ÓÐÀÑÈÁ,
ÎÀÎ ¾ÀÊ ÁÀÐÑ¿ áàíê, áàíêà Ìîñêâû. Òàê, Ñáåðáàíê Ðîññèè óæå íàïðàâèë íà

ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà 20 ìëí. äîëë. Â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò áàíê íàïðàâèò íà ýòè öåëè, â
îáùåé ñëîæíîñòè, îò 100 ìëí.äî 150 ìëí. äîëë. Â ÷àñòíîñòè, 50�70 ìëí. äîëë. ïîéäóò
íà ðàçâèòèå òåõíîëîãèé, åùå îò 25 ìëí. äî 50 ìëí. áàíê ãîòîâ âëîæèòü â ðàçâèòèå ÎÀÎ
¾Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà¿ â êà÷åñòâå àêöèîíåðà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ã. 210-ÔÇ "Îá îð-
ãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã"ñ 1 ÿíâàðÿ 2012
ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 2013 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà âûäà-
åòñÿ ãðàæäàíàì íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèé î âûäà÷å óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû.
Òàêèì îáðàçîì, äî 31 äåêàáðÿ 2013 ãîäà (åñëè áîëåå ðàííèé ñðîê íå óñòàíîâëåí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà òîëüêî ïî çàÿâëå-
íèþ ãðàæäàíèíà. Âûäà÷à óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû ãðàæäàíèíó îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå. Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà, óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ
êàðòà áóäåò òàêæå âûäàâàòüñÿ íà áåñïëàòíîé îñíîâå ãðàæäàíàì, íå ïîäàâøèì äî ýòîãî
ìîìåíòà çàÿâëåíèå î âûäà÷å óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû è íå îáðàòèâøèìñÿ ñ
çàÿâëåíèåì îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ýòîé êàðòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèå óíèâåðñàëü-
íîé ýëåêòðîííîé êàðòû íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, è îò êàðòû ìîæíî îòêàçàòüñÿ, ïîäàâ
ñîîòâåòñòâóþùåå çàÿâëåíèå.

Óæå çàïóùåííû ïèëîòíûå ïðîåêòû â ñëåäóþùèõ ðåãèîíàõ: Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü,
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí.

Äàííûé ïðîåêò âûçâàë ñåðüåçíóþ äèñêóññèþ â ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ îáùåñòâà: ¾Ãîòîâî
ëè íàñåëåíèå ê ïîëó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå?¿ Îáñóæäàåòñÿ
óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè ÓÝÊ.

ÎÀÎ "Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà"ÿâëÿÿñü ôåäåðàëüíîé óïîëíîìî÷åííîé îð-
ãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ôóíêöèè êîîðäèíàòîðà è îïåðàòîðà ïðîåêòà ïî âíåäðå-
íèþ óíèâåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 12.08.2010 1344-ð) ïîäòâåðæäàåò áåçîïàñíîñòü äàííîãî èçäåëèÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì:

íå ñîäåðæèò â ñåáå áàçó äàííûõ î ãðàæäàíèíå. Âñå äàííûå î ãðàæäàíèíå áóäóò
õðàíèòüñÿ òàì æå, ãäå è ñåé÷àñ - â áàçàõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ. Òîëüêî ýòè âåäîìñòâà èìåþò äîñòóï ê çàïèñÿì. À êàðòà ëèøü ïîìîãàåò áûñòðåå
íàéòè íóæíûå çàïèñè, ò.å. óòåðÿ èëè êðàæà êàðòû íå ïðèâåäåò ê óòðàòå ãðàæäàíèíîì
ïåðñîíàëüíûõ ñâåäåíèé î ñåáå;

â îòëè÷èå îò áàíêîâñêîé êàðòû, óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà ñïåöèàëüíûì îá-
ðàçîì çàùèùåíà. Â êàðòó âñòðîåíû êàê àïïàðàòíûå, òàê è ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà çà-
ùèòû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä òùàòåëüíûì êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà;

äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíèòü êàðòó (êðîìå ìèêðîïëàòåæåé íà òðàíñïîðòå) òðåáóåòñÿ
ââåñòè ïåðñîíàëüíûé èäåíòèôèêàöèîííûé íîìåð. Åñëè ãðàæäàíèíà âûíóæäàþò åãî
ââåñòè, òî ïðåäóñìîòðåíû ëîæíûå ÏÈÍ-íîìåðà, êîòîðûå ïîçâîëÿò âûèãðàòü âðåìÿ è
îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíóþ ïîìîùü ãðàæäàíèíó îò ñèëîâûõ ñòðóêòóð;
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çíà÷èìûå îïåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì êàðòû ìîãóò áûòü äîïîëíèòåëüíî çàùèùåíû
èëè îãðàíè÷åíû ñàìèì ãðàæäàíèíîì ÷åðåç åãî ëè÷íûé êàáèíåò íà ïîðòàëå óíèâåðñàëü-
íîé ýëåêòðîííîé êàðòû;

êàðòà âèçóàëüíî çàùèùåíà íà óðîâíå äåíåæíîé áàíêíîòû, à ïîðÿäîê å¼ âûïóñêà è
îáðàùåíèÿ öåíòðàëèçîâàí è íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâíèêè ââåäåíèÿ ÓÝÊ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäÿò ñëåäó-
þùèå äîâîäû:

íàëè÷èå ìàãíèòíîé ïîëîñû ëèøàåò ñìûñëà ÓÝÊ, êàê äîêóìåíòà, èñïîëüçóåìîãî äîë-
ãîñðî÷íî. Âåäü ñðîê ñëóæáû òàêîé êàðòû íå ïðåâûøàåò 2 ãîäà;

îòñóòñòâèå ëàòèíèöû ñòàâèò âîïðîñ î ìåæäóíàðîäíîì èñïîëüçîâàíèè äàííîé êàðòû.
íàëè÷èå ëîãîòèïà áàíêà, ãåðáà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþò òðóäíîñòè

ïðè ñìåíå áàíêà è ìåñòà æèòåëüñòâà;
ÓÝÊ, ÿâëÿÿñü ýëåêòðîííîé êàðòîé ñîäåðæèò íà ëèöåâîé ñòîðîíå ñâåäåíèÿ - ñòðà-

õîâîé íîìåð èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà çàñòðàõîâàííîãî ëèöà â ñèñòåìå îáÿçà-
òåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîìåð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà.
Ïðåäîñòàâëåííûå äàííûå ìîæíî õðàíèòü â ýëåêòðîííîì âèäå íà ÓÝÊ, ÷òî áóäåò ïðå-
ïÿòñòâîâàòü íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ âñåìè ñëó÷àéíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè êàðòû èí-
ôîðìàöèè î âëàäåëüöå.

Âî âñåé Åâðîïå è ÑØÀ óæå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî èññëåäîâàíèé, âíåäðåííûõ ðåøå-
íèé ïî äàííîé ïðîáëåìå è äîâîëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ. Â Ðîññèè æå äî
ñèõ ïîð � ¾ïåðåêàòè ïîëå¿ â ýòîé îáëàñòè. Ðîññèè ñ å¼ îòñòàëîñòüþ â äàííîì ñåêòîðå â
îáùåì-òî ïîâåçëî, âåäü åñòü øàíñ ïîñòðîèòü âñ¼ ñ íóëÿ, äà òàê, ÷òî âñå áóäóò ó÷èòüñÿ
íà ýòîì ïðèìåðå è ïåðåíèìàòü îïûò, òåì áîëåå äåíüãè â ñòðàíå åñòü è æåëàíèå òîæå.
Íóæíî ëèøü ïîñìîòðåòü íà îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïðèãëàñèòü èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ
â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòîâ. Â òåêóùåì âàðèàíòå ÓÝÊ åäâà äîòÿãèâàåò äî îáûêíîâåí-
íîé áàíêîâñêîé êàðòû â Íîðâåãèè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò è öâåòíîå ôîòî, è SSN, è íîìåð
áàíêîâñêîãî àêêàóíòà, è àâòîðèçàöèîííûé çàùèòíûé êîä.

ÓÝÊ, êàê íîâûé âèä äîêóìåíòà, ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿ-
åòñÿ íîâûì îáúåêòîì äëÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ äîêóìåíòîâ. Íàëè÷èå ó
ãðàæäàíèíà ÓÝÊ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ åãî ïàñïîðòíûõ äàííûõ, èíôîð-
ìàöèè î åãî ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè è îáÿçàòåëüñòâàõ, äàííûå î çäîðîâüå è ò.ä. Áûñòðûé
äîñòóï ê ýòèì ñâåäåíèÿì îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé.
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