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Â þðèäè÷åñêîé òåîðèè è âûñêàçûâàíèÿõ ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â ïîñëåäíåå
âðåìÿ ÷àñòî ¾íàçíà÷åíèå¿, ¾íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè¿ è äðóãèå íåèçáèðàòåëüíûå êàòå-
ãîðèè ïîäìåíÿåòñÿ êàòåãîðèÿìè ¾êîñâåííûå âûáîðû¿, ¾ìíîãîñòóïåí÷àòûå âûáîðû¿ êàê
ðàçíîâèäíîñòÿìè íåïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [1]. Ïðè ýòîì â ÐÔ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ëåãàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïðèíöèï ïðÿìûõ âûáîðîâ îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñò-
íûõ ëèö.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííóþ íàó÷íóþ è ïîïóëÿðíóþ ëèòåðàòóðó, ìîæíî îòìåòèòü ïðè-
çíàíèå ðÿäîì àâòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ.
Îäíàêî, èñõîäÿ èç ëåãàëüíîãî ïåðå÷íÿ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ïðèìåíåíèå
êàòåãîðèè íåïðÿìûõ âûáîðîâ â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåëåãàëüíûì è ïðåæäåâðåìåí-
íûì.

Îñíîâíûå ñôåðû, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþò êàòåãîðèè ìíîãîñòóïåí÷àòûõ è êîñâåííûõ
âûáîðîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ - áûâøèå ñôåðû äåéñòâèÿ ïðèí-
öèïà ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Â äàííûå ñôåðû âõîäÿò â ÷àñòíîñòè: ôîðìèðîâà-
íèå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè � ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ðå-
ãèîíîâ; íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ; íàäåëåíèå
ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, íà ãðàíèöå ìåæäó ïðèíöèïîì ïðÿìûõ è êîñâåííûõ
âûáîðîâ íàõîäèòñÿ òàêæå ñèñòåìà ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè
êàíäèäàòîâ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðÿìîå ñóáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íåëüçÿ
ðàññìàòðèâàòü îäíîñòîðîííå � ýòî ïðèíöèï íå òîëüêî àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
� êàê ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî ãîëîñîâàíèÿ ãðàæäàíèíà çà êàíäèäàòà, - íî è ïðèíöèï
ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà � êàê ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî è ëè÷íîãî âûäâèæå-
íèÿ â êàíäèäàòû, ïîëó÷åíèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà âûáîðíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ÷ëåíà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Ïðè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìå ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îïîñðåäóåòñÿ
ïàðòèåé óæå ñ ïåðâûõ ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Àíàëèçèðóÿ ñôåðû, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò âûñòóïàòü ñôåðàìè äàëüíåéøåãî
ëåãàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà íåïðÿìûõ âûáîðîâ, îòìåòèì, ÷òî óñëîâèé äëÿ ýòî-
ãî â ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå íå ñîçäàíî, â ïåðâóþ î÷åðåäü ââèäó îòñóòñòâèÿ
îáÿçàòåëüíîãî ïðèíöèïà àëüòåðíàòèâíîñòè â óïîìÿíóòûõ ïðîöåäóðàõ íàäåëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè. À âûáîðû áåç âûáîðà íåâîçìîæíû. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî â óêàçàííûõ ñôåðàõ
ñàì çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò êàòåãîðèè âûáîðíîñòè òàì, õîòÿ îíà ôàêòè÷åñêè îòñóò-
ñòâóåò.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, òî â åãî ðåøåíèÿõ ìîæíî
çàìåòèòü âåðíîå óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çà-
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êðåïëÿåò ïðÿìûå âûáîðû êàê åäèíñòâåííûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, íî
ñèñòåìó êîñâåííûõ âûáîðîâ òàêæå íåëüçÿ ïðèçíàòü ëåãàëüíîé, íà íàø âçãëÿä, èìåííî
ïîýòîìó ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü äîëæåí óéòè îò èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèé âûáîðíîñòè
ïðè îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè íå ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ â
Ðîññèè, ýòî âîçìîæíî ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ êàòåãîðèé (íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè
è äð.).

Âàæíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó îòðèöàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðèíöèïà êîñâåííûõ âû-
áîðîâ ñëóæèò îòñóòñòâèå óïîìèíàíèÿ î íåì íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè, à
òàêæå â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íî è â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.
Âïðî÷åì, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî è ïðèíöèï ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì è Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ïîðîé ëèøü ìèìîëåòíî � â
êîíòåêñòå ïåðå÷èñëåíèÿ âñåõ ïðèíöèïîâ ñóáúåêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Â.Å. ×èðêèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî òåîðåòè÷åñêè ïðÿìûå âûáîðû äåìîêðàòè÷-
íåå, íî íåïðÿìûå ìîãóò îêàçàòüñÿ öåëåñîîáðàçíåå, åñëè îíè îáåñïå÷èâàþò áîëåå ïðî-
ôåññèîíàëüíûé, âçâåøåííûé ïîäõîä ê çàìåùåíèþ âûñîêèõ ïîñòîâ, ðåøàþùèì îáðàçîì
âëèÿþùèì íà æèçíü ñòðàíû. Ïîýòîìó âîïðîñ î ïðèìåíåíèè òîé èëè èíîé ñèñòåìû âû-
áîðîâ � ýòî âîïðîñ öåëåñîîáðàçíîñòè, ñâÿçàííûé ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè ñòðàíû, ñ
åå èñòîðèåé, íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêîé [2].

Îòñóòñòâèå ïðÿìîé âûáîðíîñòè ðÿäà îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè â áîëüøåé ÷àñòè íå
ïðîòèâîðå÷èò âçÿòûì åþ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì, îäíàêî ôîðìàëü-
íîå ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ òàêæå íåëüçÿ ïðèçíàòü öåëåñîîáðàçíûì.
Ëþáîå ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, îáÿçûâàþùåå ãîñóäàðñòâà ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ëèøü
îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ è öåëü ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà � èõ ðàçâèòèå
è áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå, âûõîä çà êðóã ìèíèìàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ãàðàíòèé
äåìîêðàòèè. Èçìåíåíèå èñòîðè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, âûçâàâøåé îãðàíè÷å-
íèÿ ñôåð èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñåãîäíÿ ïðèçíàåòñÿ
íå òîëüêî âíóòðè Ðîññèè, íî è ìåæäóíàðîäíûìè íàáëþäàòåëÿìè � ê ïðèìåðó, Ñîâåòîì
Åâðîïû, êîòîðûé â ïîñëåäíèé äåíü ðàáîòû 19-é ñåññèè Êîíãðåññà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé â Ñòðàñáóðãå â î÷åðåäíîé ðàç ïðèçâàë ðîññèéñêèå âëàñòè âîññòàíîâèòü
ïðîöåäóðó ïðÿìûõ ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ, à òàêæå ïîñîâåòîâàë Ðîññèè óïðîñòèòü ðå-
ãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, óëó÷øèòü ðàçäåëåíèå ôóíêöèé âëàñòåé íà ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ è îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ïîïàäàíèÿ â ìåñòíûå
ïàðëàìåíòû íåçàâèñèìûõ êàíäèäàòîâ.

Îäíàêî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ïðÿìûõ âûáîðîâ, èñõîäÿ èç òåí-
äåíöèé ïîñëåäíèõ ëåò, íå ïðåäâèäèòñÿ, â òî âðåìÿ êàê ââåäåíèå ïðèíöèïà íåïðÿìûõ
âûáîðîâ âïîëíå âîçìîæíî. Ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîñâåííûõ è ìíîãîñòóïåí÷à-
òûõ âûáîðîâ â Ðîññèè íåò è íå ìîæåò áûòü ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Åñòü ïîìèìî ïðÿìûõ âûáîðîâ èíûå ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè, ê êîòîðûì êàòåãî-
ðèÿ âûáîðíîñòè íåïðèìåíèìà, è îíè íå ìîãóò âõîäèòü â ñôåðó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
(íàïðèìåð, íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, íàçíà÷åíèå è èíîå).

Ïðè ýòîì êàòåãîðèÿ íåïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè åå çàêîíîäàòåëüíîì ââåäåíèè â ñèñòåìó
ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà áóäåò ïîëíîöåííîé òîëüêî â ñëó÷àå åå êîìïëåêñíîé
óâÿçêè ñ èíûìè ïðèíöèïàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïðèíöèïîì àëü-
òåðíàòèâíîñòè âûáîðîâ. Íåïðÿìûå âûáîðû áóäóò îïðàâäàíû íà òåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé
âëàñòè, ãäå èõ ýôôåêòèâíîñòü áóäåò ñîðàçìåðíà, îïðàâäàíà è ðàâíîçíà÷íà ïî ñòåïå-
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íè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ � ñîîòâåòñòâåííî ýôôåêòèâíîñòè
ïðÿìûõ âûáîðîâ (÷òî òðåáóåò ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé è îáåñïå÷èòåëüíûõ
óñëîâèé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà).

Âêëþ÷åíèå â ïðåäìåò èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñõîæèõ ñ èç-
áèðàòåëüíûìè, íî íå èìåþùèõ ïðÿìîé ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì. Íåäîïóñòèìî òîëêîâàíèå, ïðè-
ìåíåíèå è ðàçâèòèå ïîëîæåíèé îáúåêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì
êàòåãîðèé êîñâåííûõ èëè ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â ñàìî îáúåêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî Ðîññèè.
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