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Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàð-
ñòâà, îäíàêî åãî ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî ïðèíàäëåæíîñòè ê êàêîé-ëèáî âåòâè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷åòêî íå îïðåäåëåíî. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò ïðîáëåìà ñóùíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Âî ìíîãèõ êîíñòèòóöèÿõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåçèäåíòñòâî òàêæå ïðÿìî íå ñîîòíå-
ñåíî ñ êîíêðåòíîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äåëî â òîì, ÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé â ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèÿõ ëèáî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàí, ëèáî ôîðìàëüíî íå çà-
êðåïëåí, íî èç íåãî èñõîäÿò. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåçèäåíòñòâî îáÿçàòåëüíî ñîîòíîñèòñÿ
ñ êîíêðåòíîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè � ïðåçèäåíò âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü. Òàêîâî ïîëîæåíèå ïðåçèäåíòà ïî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ (ñòàòüÿ II, ðàçäåë 1) [2],
ïî Êîíñòèòóöèè Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèÿ (ñòàòüÿ 76) [2]. Âî âòîðîì ñëó÷àå
ïðåçèäåíò ìîæåò èìåòü äâà îñíîâíûõ ¾íàïîëíåíèÿ¿ ñòàòóñà: ïåðâûé, ïðåçèäåíò, ïî-
ìèìî çàêðåïëåííîãî çà íèì ñòàòóñà âåðõîâíîãî àðáèòðà, îáåñïå÷èâàþùåãî íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîîòíî-
ñèòñÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, êîòîðóþ, ïî áîëüøåìó ñ÷åòó, è âîçãëàâëÿåò; âòîðîé,
ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âåðõîâíûì àðáèòðîì, õîòÿ ìîæåò ïðîâîçãëàøàòüñÿ
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà (Èòàëüÿíñêàÿ Ðåñïóáëèêà). Îáëàäàòåëÿì ïåðâîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ
ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè Ïðåçèäåíò ÔÐ, âòîðîé âèä ïðåçèäåíò-
ñòâà õàðàêòåðåí äëÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðåñïóáëèê, òàêèõ êàê Èòàëüÿíñêàÿ Ðåñïóáëèêà è
ÔÐÃ.

Òàêèì îáðàçîì, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå ñîîòíîñèò-
ñÿ íè ñ îäíèì èç èçëîæåííûõ âûøå ïîäõîäîâ, èñïîëüçîâàííûõ â êîíñòèòóöèÿõ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, â îïðåäåëåíèè îòíîøåíèÿ ïðåçèäåíòà ê îäíîé èç âåòâåé âëàñòè.

Â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå áûë èñïîëüçîâàí èíîé ïîäõîä: äà÷à Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè, ïîçâîëÿþùåãî, ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, íà
îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè óñòðàíÿòü ïðîáåëû, äîïóùåííûå
êîíñòèòóöèîííû çàêîíîäàòåëåì.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11.12.1998 ã. 28-Ï ¾Ïî äåëó î òîë-
êîâàíèè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòü 111 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ íà îñíîâå ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñò. 80 (÷. 1, ÷. 3), ñò. 83 (ïóíêòû ¾à¿, ¾á¿,
¾â¿, ¾ä¿), ñòàòåé 111, 112, 114 (÷. 1), 115 (÷. 3), 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèøåë ê ñëåäó-
þùåìó âûâîäó: Ïðåçèäåíò ÐÔ îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîíòðîëþ çà íåé, à òàêæå íåñåò êîíñòèòóöèîííóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà [1]. Òàêîå âèäåíèå ðîëè Ïðåçèäåíòà
â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà êàê âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ, âîçãëàâëÿþùåãî åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ ïîçâîëÿåò
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ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Ïðåçèäåíòå ÐÔ îñóùåñòâëÿåò îáùåå ðóêîâîäñòâî Ïðàâèòåëüñòâîì,
à ÷åðåç íåãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 32 ÔÊÇ îò 17.12.1997 ã. N 2-ÔÊÇ ¾Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ Ïðåçèäåíò ÐÔ ðóêîâîäèò íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòðîâ äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî íà-
øëî îòðàæåíèå â óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.05.2008 ã. N 724 ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíòó
ÐÔ ïîä÷èíÿþòñÿ ïÿòü ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ.

Äàííîå ïîëîæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ è ê èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ â öåëîì âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì,
õàðàêòåðîì ëåãèòèìíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñïîñîáîì åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Èñòî÷íèêàìè ëåãèòèìíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ âûñòóïàþò Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà. Îäíàêî, â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû êàê èñòî÷íèêà
ëåãèòèìíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ äîñòàòî÷íî ìàëà, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ïîñëå òðåõêðàò-
íîãî îòêëîíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðåäñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ êàíäèäàòóð
Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ÃÄ ïîäëåæèò ðîñïóñêó, à Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçíà÷àåò
Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ òî ëèöî, êîòîðîå ñ÷èòàåò íóæíûì, âî-âòîðûõ, ÃÄ íå
îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îòïðàâêè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îòñòàâêó.
Êàê ñëåäñòâèå, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðàêòè÷åñêè íå îáëàäàåò ðû÷àãàìè âîçäåéñòâèÿ
íà óïðàâëåí÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, Ïðàâèòåëüñòâî
ÐÔ îáëàäàåò ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê íèæíåé ïàëàòå ðîñ-
ñèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê èñòî÷íèêà ëåãèòèìíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàîáîðîò,
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ èç-
áèðàåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü ïîëó÷àåò ñâîþ
ëåãèòèìíîñòü íåïîñðåäñòâåííî îò ïåðâîèñòî÷íèêà âëàñòè, à Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ôîð-
ìèðóåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ åãî ÷ëåíîâ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ: Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îáëàäà-
åò ïðîèçâîäíîé îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ëåãèòèìíîñòüþ. Îòñþäà âûòåêàåò èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ îòïðàâèòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â îòñòàâêó áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí
îòñòàâêè. Ýòî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûïîëíÿåò ôóíêöèþ âåðõîâíîãî
àðáèòðà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì âûðàæàåòñÿ åãî ðîëü, êàê ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â îáåñïå-
÷åíèè ïðèíöèïà åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëåííîãî â ÷. 3 ñò. 5
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî, ïîìèìî âûïîëíåíèÿ ýòîé âàæíåéøåé ôóíêöèè, Ïðåçèäåíò
ÐÔ, ïî ñóùåñòâó, âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ÐÔ.
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