
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ê âîïðîñó î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà

Áîãäàíîâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Ñòóäåíò

Ñàõàëèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò,

Þæíî-Ñàõàëèíñê, Ðîññèÿ

E-mail: baamyz@mail.ru

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â èññëåäîâàíèè ôåäåðàëèçìà, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòå-
ìû ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ â ðàçðåøåíèè âíóòðèôåäåðàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Â ñèëó öåëî-
ãî ðÿäà ïðè÷èí ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà êîíåö 90-õ ãîäîâ
äâàäöàòîãî âåêà îçíàìåíîâàëñÿ ðàñïàäîì òàêèõ êðóïíûõ è ðàçâèòûõ ôåäåðàöèé, êàê
ÑÑÑÐ, ×åõîñëîâàêèÿ è Þãîñëàâèÿ. Â öåíòðå òàêèõ îòíîøåíèé âñåãäà âñòàâàëà ïðî-
áëåìà âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â äåëà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðîâàëàñü îñîáàÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàöèè ñ åå ñóáú-
åêòàìè, â îñíîâó êîòîðûõ ïîëîæåí ïðèíöèï ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î ìåæãîñóäàðñòâåííîé çíà÷èìîñòè ôåäåðàëü-
íîãî âìåøàòåëüñòâà, êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, è îòðàæàåò íå òîëü-
êî òåîðåòè÷åñêóþ, íî è ïðàêòè÷åñêóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ åãî èññëåäîâàíèÿ. Â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðàâå áîëüøèíñòâà ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ ôåäåðàöèé èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî
âìåøàòåëüñòâà (èíòåðâåíöèè) îäíîçíà÷íî ðàñöåíèâàåòñÿ, êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò âñåé
ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóò ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ðàçëè÷àåòñÿ â ñòðàíàõ
ñî ñòàáèëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé è â ñòðàíàõ, ãäå òàêàÿ ñòàáèëüíîñòü îòíîñè-
òåëüíà. Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ôàêòû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé, ñêîðåå, ðåäêîå èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà, âîîáùå íå èñïîëüçóþòñÿ èëè íîñÿò õàðàêòåð
êîíñòèòóöèîííîé äåêëàðàöèè, òî â ðàçâèâàþùèõñÿ ôåäåðàöèÿõ (ñòðàíû Àçèè, Àôðèêè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè) ïðèíöèï ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ôàêòè÷åñêè îáðàçóåò îñíî-
âó óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ïîñêîëüêó â ýòèõ ñòðàíàõ
íàñ÷èòûâàþòñÿ ñîòíè ñëó÷àåâ ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà, à ðÿä ñóáúåêòîâ óêàçàí-
íûõ ôåäåðàöèé ïåðìàíåíòíî ïðåáûâàåò â ñîñòîÿíèè ôåäåðàëüíîþ âìåøàòåëüñòâà.

Â óñëîâèÿõ ñòàáèëüíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåæèìîâ (ÑØÀ, ÔÐÃ, Øâåéöàðèÿ, Áåëü-
ãèÿ, Êàíàäà) ìåðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñäåðæàííî
(åñëè âîâñå ïðèìåíÿþòñÿ) è, êàê ïðàâèëî, ïðè îïðåäåëÿþùåé ïîçèöèè ñóäîâ ïî êîí-
ñòèòóöèîííûì âîïðîñàì (Âåðõîâíîãî ñóäà èëè ñïåöèàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ)
[5]. Íàïðèìåð, â ÑØÀ, ñëó÷àåâ ïðÿìîãî ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå
äåëà øòàòîâ ñ ïðèìåíåíèåì âîîðóæåííûõ ñèë è ñìåùåíèåì èõ ïðàâèòåëüñòâ ôàêòè÷å-
ñêè íå áûëî (çà èñêëþ÷åíèåì ïåðèîäà Ãðàæäàíñêîé âîéíû). Â ñëó÷àÿõ æå, êîãäà òàêîå
âìåøàòåëüñòâî èìåëî ìåñòî (Øâåéöàðèÿ, Êàíàäà), ýòî íå ïðèâîäèëî ê âíóòðèôåäåðàëü-
íûì âîîðóæåííûì ñòîëêíîâåíèÿì è ðàñïàäó ôåäåðàöèè, à ñêîðåå íàîáîðîò, âûçûâàëî
â îáùåñòâåííîì ìíåíèè îòêðîâåííîå ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî åãî öåëåñîîáðàçíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè è íà ïðàêòèêå ïðèâîäèëî ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè è
âñåé ñèñòåìû ôåäåðàëèçìà.
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Ëèêâèäàöèÿ èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàí íåâîçìîæíà, òàê êàê ýòî ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ ñàìî ñóùåñòâîâàíèå
ñèñòåìû ôåäåðàëèçìà ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûçâàííûõ òðåáîâà-
íèåì ñåöåññèè èëè ñåðüåçíûìè ïîëèòè÷åñêèìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè êîíôëèêòàìè.
Ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ïîäõîäÿò
ê ïðîáëåìàì ðàçðåøåíèÿ âíóòðè ôåäåðàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïðîáëåìå ëèêâèäàöèè èëè
óìåíüøåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ñèñòåìå ôåäåðàëèçìà ñ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé
[2].

Òàêèå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ïîäõîäû ê äàííîé ïðîáëåìå îòðàæàþò äâå
ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè â ìèðîâîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè � òåíäåí-
öèþ ê äàëüíåéøåìó äåìîêðàòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è òåíäåíöèþ ê ñâåðòûâàíèþ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè è ïåðåõîäó ê àâòîðèòàðíûì ìåòîäàì óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì. Ïîáåäà òîé èëè èíîé òåíäåíöèè çàâèñèò îò êîíêðåòíî ñêëàäûâàþùåéñÿ
ðàññòàíîâêè âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ñèë è îò îáùèõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ðàçâèòèÿ. Îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ è õàðàêòåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà çà-
âèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäû âëàñòè è ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè äàííîãî ãîñóäàðñòâà.
Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà � ïðÿìîé ïîêàçàòåëü
ïåðåõîäà îò îáû÷íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ê ÷ðåçâû÷àéíûì.

Ê ñîæàëåíèþ, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò íîðìû, ïðÿìî
óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà [2]. Êàê îò-
ìå÷àåò È.Í. Áàðöèö, â íåé óêàçàíû òîëüêî îáùèå óñëîâèÿ, îòêðûâàþùèå âîçìîæíîñòü
òàêîãî âìåøàòåëüñòâà: ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî îáåñïå÷å-
íèþ îñóùåñòâëåíèÿ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè
(÷. 4 ñò. 78, ÷. 2 ñò. 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) [1, 4].

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðåàëèçàöèè
ìåð ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà � ïðîáåë â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Èñïîëüçîâàíèå ìåð ïðèíóæäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîïóñòèìî â òîì ñëó÷àå, åñëè èñïîëüçóåìûå ìåðû ïðèíóæäåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíî ïðîïèñàíû â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è âñå ñóáúåêòû ôåäå-
ðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îñâåäîìëåíû î âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòàõ ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî îòìåòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå âìåøàòåëüñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ïðîñòî îäíèì èç íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû ôåäå-
ðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, à êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ
ïðèíöèïîâ è ïðèçíàêîâ ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëèçìà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ôåäåðàëüíîå âìåøà-
òåëüñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
èíñòèòóò ñî âñåìè âûòûêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. À òàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, çàêðåïëåíèå åãî îñíîâ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
âî-âòîðûõ, äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â Ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ¾Î ôå-
äåðàëüíîì âìåøàòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿.
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