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1) Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ â îáùåì
ñìûñëå ìîæíî ïîíèìàòü êàê íàáîð îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé è âîç-
ìîæíîñòåé, ïðèñóùèõ äîëæíîñòÿì íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Òåì íå ìåíåå, ïðîáëåìà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà è åãî ðåàëèçàöèè â äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñòàëà
ïðåäìåòîì äîâîëüíî àêòèâíîãî ñïîðà, â ïðîöåññå êîòîðîãî âûÿâèëîñü äâà ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïîäõîäà: ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî, êîòîðûé îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé ðå-
ñóðñ êàê ðåàëèçàöèþ ëèöîì, ñîñòîÿùèì íà ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áå, ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â öåëÿõ, íà êîòîðûå äàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå íàïðàâëåíû, ëèáî
ïðèìåíåíèå äàííûì ëèöîì íå âõîäÿùèõ â åãî êîìïåòåíöèþ ìåòîäîâ â öåëÿõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðåèìóùåñòâ èëè îãðàíè÷åíèé; è ïîëèòîëîãè÷åñêî-
ãî, ðàñêðûâàþùåãî ôåíîìåí êàê ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ÿâëÿþùèéñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðåèìóùåñòâ äëÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ è
(èëè) îãðàíè÷åíèé äëÿ äðóãèõ [n5]. Ïåðâûé ïîäõîä îäíîçíà÷íî ñâÿçûâàåò íåïðàâîìåð-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ñ äåÿòåëüíîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö,
íå çàôèêñèðîâàííîé â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè èìåþùåé ïðÿìîé çàïðåò â íåì. Íî îòñþäà
âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê îòíîñèòüñÿ ê ôîðìàëüíî ïðàâîìåðíûì äåéñòâèÿì, íî â ñóùíîñòè
ñâîåé ÿâíî íåãàòèâíûì â ïðèçìå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòè-
òóöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ? [n1, n2, n3, n4] Èëè íàîáîðîò, ïðè òðàêòîâêå òåðìèíà ñî
ñòîðîíû ïîëèòîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, íåèçáåæåí îòðûâ îò ïðàâîâîé ïîäîïëåêè âîïðîñà.
Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ïðèéòè ê ñáàëàíñèðîâàííîìó, âñåñòîðîííåìó îïðåäåëåíèþ
ýòîãî ñïîðíîãî ïîíÿòèÿ.

2) Âèäû çëîóïîòðåáëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì ïðè ïðîâåäåíèè
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ ëó÷øå âñåãî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé â ñèëó íåáîëüøîé åå ïðîäîëæèòåëüíîñòè, çà ñ÷åò ÷åãî óâåëè÷èâàþòñÿ êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. Èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè çàâèñèò îò íåñêîëüêèõ
ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòèâíîãî (íàñêîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî ÷óâñòâóåò ïîëèòè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó) è îáúåêòèâíîãî (íàñêîëüêî ê ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé ìàõèíàöèè
ãîòîâ êðóã èçáèðàòåëåé). Âèäû âîçäåéñòâèÿ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ ïðåäâûáîð-
íîé êàìïàíèè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü ïî îáúåêòàì âîçäåéñòâèÿ íà:1) Âîçäåéñòâèå
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè 2) Âîçäåéñòâèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ
íà îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ 3) Âîçäåéñòâèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ íà àëüòåð-
íàòèâíûõ êàíäèäàòîâ 4) Âîçäåéñòâèå âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ íà èçáèðàòåëåé. [n5]
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3) Ñïîñîáû ìîíèòîðèíãà çëîóïîòðåáëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì
ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Â ëèòåðàòóðå íàçûâàåòñÿ ÷åòûðå âîçìîæíûõ ñïîñîáà èññëåäîâàíèÿ êîððóïöèè â öå-
ëîì: àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè; èçó÷åíèå ñòàòèñòèêè; èçó÷åíèå óãî-
ëîâíûõ äåë; àíàëèç ïðåññû. Ïðàêòè÷åñêîå èçó÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ìî-
æåò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì â ðàìêàõ ÷åòâåðòîãî ñïîñîáà, à èìåííî ìîíèòîðèíãà
ÑÌÈ, ïîñêîëüêó îíè, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ñîâðåìåííûõ
èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèÿõ. Ìîíèòîðèíã àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà îñóùåñòâëÿåòñÿ
â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ñòàäèé: 1) Âûäâèæåíèå ãèïîòåçû î òèïîëîãèè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñà. 2) Ìîíèòîðèíã ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 3) Âûÿâëåíèå íàèáîëåå
òèïè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. 4) Ïðîâåäåíèå èíòåðâüþ ñ
ýêñïåðòàìè. 5) Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû òèïè÷íûõ ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. 6) Ôîðìóëèðîâàíèå âûâîäîâ. 7) Âûäâèæåíèå ãèïîòåçû î
òèïîëîãèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà. [n5]
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