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Ïðîáëåìû íåñîâåðøåíñòâà ÔÇ ¾Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ¿
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çà-

êëàäûâàþòñÿ îñíîâû äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà îáúÿâëåíû âûñøåé öåííîñòüþ, à èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ÿâëÿþòñÿ
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà.

Ñâîáîäà ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè ñâîáîäàìè ÷åëî-
âåêà. Ïî âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ îíè îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîìó ïîêîëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ � ê ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì.

Ïðè ýòîì, ðåãóëèðóþùèé äàííûå ïðàâà Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997
ãîäà ¾Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ¿ [4] íå ðàç ñòàíîâèëñÿ îáúåêòîì
ñïîðîâ â âèäó ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïîãðåøíîñòåé è ïðîáåëîâ. Â îòíîøåíèè íåãî íå ðàç
âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå êàê î ¾íå ó÷åòøåì ñóùåñòâóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è åãî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû¿ [3].

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
1. Ïðèíÿòûé â 1997ã. ÔÇ ¾Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ¿ èìååò

ðÿä ñìûñëîâûõ è òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé.
2. Â ïðåàìáóëå ÔÇ ïðèçíàåòñÿ ¾îñîáàÿ ðîëü ïðàâîñëàâèÿ â èñòîðèè Ðîññèè, â ñòàíîâ-

ëåíèè è ðàçâèòèè åå äóõîâíîñòè è êóëüòóðû¿. Äåéñòâèòåëüíî, íåëüçÿ îòðèöàòü îãðîì-
íåéøåå âëèÿíèå ïðàâîñëàâèÿ íà èñòîðèþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â åå ïåðåëîìíûå
ìîìåíòû. Íî ïðîâîçãëàøåíèå òàêîé íîðìû ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, â ÷àñòíî-
ñòè ÷.2 ñò.14, ãàðàíòèðóþùåé îòäåëåíèå ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé îò ãîñóäàðñòâà è èõ
ðàâåíñòâî; ñò.28, ãàðàíòèðóþùåé ñâîáîäó ñîâåñòè; ÷.2 ñò.19, çàêðåïëÿþùåé ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèÿì.
Ýòî ïðèâîäèò ê íåêîåìó ðàçäåëåíèþ ðåëèãèé íà ¾òðàäèöèîííûå¿ è ¾íåòðàäèöèîííûå¿.

3. Îòñóòñòâèå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ¾ñåêòà¿, çà÷àñòóþ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ âåðîó÷åíèé ñ ñàìûìè íåáëàãîïðèÿòíûìè äëÿ íèõ ïîñëåäñòâè-
ÿìè. Ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííîãî, ¾ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäîâàëî áû äàòü èñ-
÷åðïûâàþùåå ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå âñåì èìåþùèì íåãàòèâíóþ êîííîòàöèþ òåðìèíàì
è ïîíÿòèÿì, èñïîëüçóåìûì â îáèõîäå äëÿ óíè÷èæèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè îòäåëüíûõ
âåðîó÷åíèé. Äî òåõ ïîð, ïîêà ýòîãî íå ñäåëàíî, óêàçàííûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ íå äîëæ-
íû èñïîëüçîâàòüñÿ â êàêèõ-ëèáî îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ¿. [1]

4. Ñòàòüÿ 3 çàêðåïëÿåò ïðàâî èñïîâåäîâàòü èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè. Ïðè ýòîì
íå ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå ¾èíûå óáåæäåíèÿ¿, à ñëåäîâàòåëüíî íå ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî
âûáîðà äðóãèõ, íå ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, êîòîðûå â äàííîé ñòàòüå íå ïåðå÷èñëåíû.
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5. Â àáç.2 ÷.1 òîé æå 3 ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó ñîâå-
ñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè ÐÔ ìîãóò èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, íî òîëüêî çàêîííî íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ýòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ñò.2 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ¾÷åëîâåê, åãî ïðàâà è
ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ; ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà¿.

6. Â ÷.6 ñò.3 ñîäåðæèòñÿ íåòî÷íîñòü: ¾Ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàçìå-
ùåíèå òåêñòîâ è èçîáðàæåíèé, îñêîðáëÿþùèõ ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà ãðàæäàí, âáëèçè
îáúåêòîâ ðåëèãèîçíîãî ïî÷èòàíèÿ çàïðåùàþòñÿ¿. Çàêîíîäàòåëü íå ðàñòîëêîâûâàåò ïî-
íÿòèå ¾âáëèçè¿, è îñòàåòñÿ íåïîíÿòíûì, íà êàêîé æå îòäàëåííîñòè îò ðåëèãèîçíûõ
îáúåêòîâ âñå-òàêè îíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ.

7. ×.7 ñò.4 îïðåäåëÿåò, ÷òî ¾ïî ïðîñüáàì ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îáúÿâëÿòü ðåëèãèîç-
íûå ïðàçäíèêè íåðàáî÷èìè (ïðàçäíè÷íûìè) äíÿìè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ¿.
Îäíàêî äàííàÿ íîðìà ïðîñòî óçàêîíèâàåò óæå ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèå ïðàçäíèêè:
Ðîæäåñòâî Õðèñòîâî, Êóðàì Áàéðàì è äð. Ïðè ýòîì ïîëó÷àåòñÿ, ðåëèãèîçíûå ïðàçä-
íèêè ïðèçíàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè, à Äåíü Êîíñòèòóöèè 12 äåêàáðÿ ìåíåå âàæåí äëÿ
íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Òîãäà î êàêîé ñâåòñêîñòè ìîæåò èäòè ðå÷ü

8. ×.2 ñò.7 Çàêîíà èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü óâåäîìëåíèÿ äëÿ ðåëèãèîçíîé ãðóïïû î
ñâîåì ñîçäàíèè è íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè. ¾Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèçíàòü, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ
Çàêîíà ïðåâðàùàåò ýòî ïðàâî, ïî ñóòè, â íåîãðàíè÷åííîå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò îáùåïðè-
íÿòûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîãäà äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
íàðóøàåò ïðàâà äðóãèõ ëèö¿. [2] Ïðè ýòîì ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ðåëèãèîçíîé ãðóï-
ïû, íåîáõîäèìàÿ äëÿ óâåäîìëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ñîçäàíèè äàííîé
ãðóïïû, íå óñòàíîâëåíà. Êðîìå òîãî, íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïîðÿäîê ïîñòàíîâêè íà ó÷åò
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï, âûäà÷è ïîäòâåðæäåíèÿ äàííî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà è ôîðìà òàêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

9. Ïðåäîñòàâëåííàÿ çàêîíîì âîçìîæíîñòü ðåëèãèîçíîé ãðóïïå çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà äî èñòå÷åíèÿ 15-ëåòíåãî ñðîêà (ñò.11 ÔÇ) ñóùåñòâîâà-
íèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè ïóòåì âõîæäåíèÿ â óæå ñóùåñòâóþùóþ öåíòðàëèçîâàííóþ
ðåëèãèîçíóþ îðãàíèçàöèþ � ýòî ôàêòè÷åñêè íàâÿçûâàíèå ðåëèãèîçíûì îáùèíàì âñòó-
ïèòü â öåíòðàëèçîâàííûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñâîáîäû
ñîâåñòè.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî ìíîþ àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ôîðìèðîâàíèå äàííîãî èíñòèòóòà åùå íå çàâåðøåíî. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
èñòîðè÷åñêèé îïûò, êàê îòå÷åñòâåííûé, òàê è çàðóáåæíûé.
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