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Óæå îêîëî 20 ëåò Ðîññèÿ îáîçíà÷àåò ñåáÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, â êîòî-
ðîì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ¾ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà¿ [1]. Èìåííî ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ çàùèòíèêàìè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèé êðèòåðèé äëÿ îöåíêè îáùåãî ñîñòîÿíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèîáðåòàåò ãè-
ïîòåçà î ñòàíîâëåíèè íîâîãî âèäà äåìîêðàòèè � ¾ìåäèàêðàòèè¿, îñíîâûâàþùåéñÿ íà
ôîðìóëå ¾ïðàâèò òîò, êòî âëàäååò èíôîðìàöèåé¿.

Èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ ÿâíî íàðàùèâàåò ñâîé âåñ, ÷òî íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îáùèå ïðèíöèïû ñâîáîäû ñëîâà è ìàññîâîé èíôîðìàöèè çàêðåïëåíû, ê ïðèìåðó,
âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå íå îñòàâëÿåò
äàííûé âîïðîñ áåç âíèìàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò.29, ÷.5) ïðîâîçãëàøàåò: ¾Ãàðàíòèðó-
åòñÿ ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Öåíçóðà çàïðåùàåòñÿ¿

Äàëüíåéøåå óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæíî óâèäåòü â Çà-
êîíå ¾Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè¿ [2]. Èñõîäÿ èç ñìûñëà ñò. 1, äàííîå ïîíÿòèå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðàâîìî÷èÿ: (1) ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïðîèçâîäñòâî
è ðàñïðîñòðàíåíèå ìàññîâîé èíôîðìàöèè; (2) ó÷ðåæäåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè; (3) âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ÑÌÈ; (4) èçãîòîâëåíèå, ïðèîáðåòåíèå,
ýêñïëóàòàöèÿ òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ è îáîðóäîâàíèÿ, ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ïðåäíàçíà-
÷åííûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ÑÌÈ.

Ëþáàÿ ñâîáîäà, ïðîâîçãëàøåííîå â çàêîíå ïðàâî äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ îïðåäå-
ëåííûìè, óêàçàííûìè çàêîíîäàòåëåì ãàðàíòèÿìè. Ê ÷èñëó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé
ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîæíî îòíåñòè, ê ïðèìåðó: ïðèíöèï èäåîëîãè÷åñêîãî
ìíîãîîáðàçèÿ (ñò. 13); íîðìû, çàêðåïëÿþùèå îòêðûòîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷.1, ñò.123)
è äð. Ïîìèìî äàííûõ, îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè ñîäåðæàòüñÿ è â èíûõ îòðàñëÿõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîìèìî ãàðàíòèé ïðåäóñìîòðåí è ðÿä îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
îòâåòñòâåííîñòè ÑÌÈ. Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå âî ìíîãèõ îòðàñ-
ëÿõ ïðàâà. Èõ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ÷åòêîé ñèñòåìû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ, ñîãëàñíî
ñëîæèâøåìóñÿ â íàóêå ìíåíèþ, ñëåäóþùåå:

1) Îãðàíè÷åíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ îáùåãî êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, ïîïàäàþùèõ ïîä äàííûå îãðàíè÷åíèÿ. Îíè óñòàíàâëèâàþò äî-
ïóñòèìûå ïðåäåëû èçúÿòèé èç îñíîâíûõ, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâ è ñâîáîä
(ñò. 13, 19, 29, 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
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2) Îãðàíè÷åíèÿ, äåéñòâóþùèå â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ðå-
æèìîâ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è
äð.

3) Îãðàíè÷åíèÿ, âûòåêàþùèå èç îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ñóáúåêòîâ ïðàâà è èõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ¾
îáùåñòâåííîé ôèãóðû¿ [4].

Ñ ââåäåíèåì îãðàíè÷åíèé ïîÿâëÿåòñÿ è ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ. Îñíîâ-
íûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ: 1) îïðåäåëåíèå ãðàíèö ìåæäó äîïóñòèìûìè è íåäîïóñòè-
ìûìè îãðàíè÷åíèÿìè ñâîáîäû ñëîâà è ìíåíèé, âûðàæàåìûõ, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ÑÌÈ;
2) óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííîãî áàëàíñà ïðè îòðàæåíèè ïîçèöèé è òî÷åê çðåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ [5]. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ è â ïîèñêàõ ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñ
îäíîé ñòîðîíû, íå äîïóñòèòü öåíçóðó è ïîëíîå ïîä÷èíåíèå ÑÌÈ ãîñóäàðñòâó, ñ äðóãîé �
çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè â íåïðàâîìåðíûõ öåëÿõ. Ìíîãèå ïóá-
ëèöèñòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî äî ïîäëèííîé íåçàâèñèìîñòè îòå÷åñòâåííûì ÑÌÈ åùå
äàëåêî. Äàâëåíèå íà ÑÌÈ ñî ñòîðîíû âëàñòåé âåëèêî. Îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ îíî
â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Â ñîâðåìåííîì ìè-
ðå âåäåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ âîéíà, îòîâñþäó ïðèõîäÿò äàííûå î ñîâåðøèâøèõñÿ èëè
ãîòîâÿùèõñÿ òåðàêòàõ. Íå èñêëþ÷åíèå è Ðîññèÿ, ãäå ïðàêòè÷åñêè åæåãîäíî òåððîðè-
ñòè÷åñêèå äåéñòâèÿ óíîñÿò ñîòíè æèçíåé. Ïîòîìó íàïóãàííîå íàñåëåíèå èùåò îòâåòû è
èíôîðìàöèþ, ñïîñîáíóþ çàùèòèòü èõ è ââåñòè â êóðñ äåëà. Áåçóñëîâíî, ðåøàþùàÿ ðîëü
çäåñü îòâîäèòñÿ ÑÌÈ. Ñîãëàñíî Çàêîíó ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó¿ ðóêîâîäèòåëü
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè ¾îïðåäåëÿåò ïðåäñòàâèòåëÿ îïåðàòèâíîãî øòàáà, îò-
âåòñòâåííîãî çà ïîääåðæàíèå ñâÿçè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
îáùåñòâåííîñòè¿ (ñò. 13, ÷. 2, ï.5), ÷òî íå íàðóøàåò ïðèíöèï ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè [3]. Íî ÷. 3 ñò. 11 ñîäåðæèò â ñåáå ïîëîæåíèå, îãðàíè÷èâàþùåå ñâîáîäó ÑÌÈ, ò.ê.
äîïóñêàåò ïðèîñòàíîâëåíèå îêàçàíèÿ óñëóã ñâÿçè èëè îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåé
è ñðåäñòâ ñâÿçè, ÷òî ìîæåò çàòðóäíèòü äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â çîíå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè. Óìàë÷èâàíèå âàæíîé èíôîðìàöèè è ôàêòîâ âëåêóò çà ñîáîé
íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à ïîïûòêà óçíàòü íåîáõîäèìûå
äàííûå è îòñóòñòâèå ïðàâîâîé áàçû ïî çàùèòå æóðíàëèñòîâ âåäåò ê ìíîãî÷èñëåííûì
íàïàäåíèÿì íà íèõ. Ýòè ïðîáëåìû ñâîéñòâåííû íå òîëüêî ýêñòðåìàëüíûì ñèòóàöèÿì,
îíè âñòðå÷àþòñÿ ïîâñåìåñòíî ïðè ðàáîòå æóðíàëèñòà.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷íîãî ðîäà ìåõàíèçìîâ äëÿ
ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì. Èñïîëüçóÿ þðèäè÷åñêèå ìåòîäû, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñïåöè-
àëüíûé Çàêîí ¾Î ïðàâå íà èíôîðìàöèþ¿, ãäå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêèé
ðåæèì ðàáîòû ñ èíôîðìàöèåé; ââåñòè ÷åòêóþ ñèñòåìó îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí íà
èíôîðìàöèþ. Ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè ñâÿçàíû ñ äàëüíåéøèì ïðîâåäåíèåì äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñî ñòîðîíû ñàìèõ ÑÌÈ äîëæíà ïðèñóòñòâîâàòü ñàìîöåíçóðà.
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