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Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà óæå íå ïåðâûé ãîä ðåãóëÿðíî ïîÿâëÿåòñÿ â ýôèðå è íà ñòðà-
íèöàõ óêðàèíñêèõ ÑÌÈ, íî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûçûâàåò íà ïðàêòèêå ñïîðíûå ñèòóàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû, êîòîðîå, ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû,
ñîñòîèò èç öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî òîëüêî 2 èçáèðàòåëüíûõ çàêî-
íà (Çàêîí Óêðàèíû ¾Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû¿ è Çàêîí Óêðàèíû ¾Î
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûõ ñîâå-
òîâ è ñåëüñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ãîðîäñêèõ ñîâåòîâ¿) äàþò îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ.
Òàê, ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç ôîðì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
îïëà÷åííàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ ïàðòèé (áëîêîâ), ðàçìåùåííàÿ ñ
ïîìîùüþ ðåêëàìíûõ ñðåäñòâ, ïîáóæäàþùàÿ èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ
îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà [6,7].

Áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ñîäåðæèòñÿ òîëüêî â Ïîëîæåíèè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè îò 18 èþíÿ 1999
¾Î ïîðÿäêå èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè âî âðåìÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â 1999 ãîäó¿.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà, ñîãëàñíî ýòîãî àêòà, ¾ýòî ðàñïðîñòðàíåííàÿ ñóáúåêòàìè ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè èíôîðìàöèÿ î êàíäèäàòå â Ïðåçèäåíòû Óêðàèíû,
îïëà÷åííàÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ åãî ëè÷íîãî èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà, ñïåöèôèêîé êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ýìîöèîíàëüíîñòü, îáðàçíîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü, âûðàçèòåëüíîñòü, ëàêîíè÷íîñòü,
à öåëüþ - ïðîïàãàíäà èäåé, âçãëÿäîâ, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ êàíäèäàòà äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ åãî ïîëèòè÷åñêîãî èìèäæà, ñîçäàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
î íåì è æåëàòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà äàëüíåéøåå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà; èíôîðìàöèÿ î òîì èëè èíîì êàíäèäàòå â Ïðåçèäåíòû Óêðàèíû, öåëüþ êî-
òîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åãî îòðèöàòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èìèäæà, èìååò çíà÷åíèå
àíòèðåêëàìû¿[8].

Ýòèì òåðìèíîì âûäåëÿëèñü ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû,: ýìî-
öèîíàëüíîñòü, îáðàçíîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü, âûðàçèòåëüíîñòü, ëàêîíè÷íîñòü.

Íî èçáèðàòåëüíûå çàêîíû ýòî îïðåäåëåíèå íå âîñïðèíÿëè ïîëíîñòüþ, îãðàíè÷èâ
ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû è ïðèçíàâàÿ åå ëèøü ôîðìîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè,
êîòîðàÿ: (1)îïëà÷åíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ èçáèðàòåëüíûõ ôîíäîâ ïàðòèé (áëîêîâ); (2) ðàç-
ìåùåíà ïîñðåäñòâîì ðåêëàìíûõ ñðåäñòâ; (3) ïîáóæäàåò èçáèðàòåëåé ãîëîñîâàòü çà èëè
ïðîòèâ îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñóùåñòâîâàíèå äâóõ îïðåäå-
ëåíèé ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû íà óðîâíå çàêîíà è ðàçúÿñíåíèÿ ÖÈÊ ïîðîæäàåò ïðàâî-
âûå êîëëèçèè â ïîíèìàíèè ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà [3].

Ïðîáëåìíûì àñïåêòîì äàííîé òåìû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæ-
äó ïîíÿòèÿìè ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà¿ è ¾ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ¿. Åäèíñòâåííîå, ÷òî
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ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà îïðåäåëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè[4].
Ðàññìîòðèì çàðóáåæíûé îïûò. Â Èñïàíèè ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà äåéñòâóåò òîëüêî

âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé. Íà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëå- è ðàäèîêîìïàíèÿõ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ðåêëàìà çàïðåùàåòñÿ. Çàòî â òàêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïàðòèè
ïîëó÷àþò áåñïëàòíîå ýôèðíîå âðåìÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû [5]. Ò.å. â Èñïàíèè
ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïîíÿòèÿ ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà¿ è ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà¿.

Ïðîïàãàíäà ïîíèìàåòñÿ êàê âàæíîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó óáåæäåíèé,
çàâîåâàíèå ñîçíàíèÿ àóäèòîðèè ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùóþ èäåîëîãèþ ñ îáÿçàòåëüíûì ïî-
áóæäåíèåì ê âûáîðó ïîäõîäÿùåãî êàíäèäàòà, ïàðòèè, áëîêà.

Ïîä ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ïî-
ëèòè÷åñêèõ äåÿòåëÿõ, êàíäèäàòàõ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, áëî-
êàõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò èõ ïîïóëÿðíîñòè, ïðåäíàçíà÷åííîé ôîðìèðîâàòü èëè ïîääåðæè-
âàòü èíòåðåñ ê îáúåêòàì ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, èõ èäåÿì, âçãëÿäàì, ïðîãðàììàì è
çàìûñëàì .

Èòàê, ïåðâûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïîíÿòèé äîëæíà áûòü íàïðàâëåííîñòü
èëè öåëü, ñ êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè - ïðîïàãàíäà èëè
ðåêëàìèðîâàíèå.

Åùå îäíèì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ (çàèìñòâîâàííûì èç îïûòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè) ÿâëÿåòñÿ ÷àñîâîé êðèòåðèé - ïî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè (àãèòàöèè èëè ðåêëàìû). Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðèçíàâàòü ïîëèòè÷åñêóþ
ðåêëàìó â ÑÌÈ äî íà÷àëà ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè, à î ïîëèòè÷åñêîé àãèòàöèè ãîâî-
ðèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîñëå íà÷àëà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà - ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè
ïàðòèè, áëîêà èëè êàíäèäàòà êàê ñóáúåêòà èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Íåñîâåðøåíñòâî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ¾ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà¿ ïîçâîëÿåò, êàê â ïå-
ðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òàê è ìåæäó âûáîðàìè, ìàíèïóëèðîâàòü äðóãèìè âè-
äàìè ðåêëàìû, â ÷àñòíîñòè, ïîä âèäîì ñîöèàëüíîé ïîäàâàòü ñêðûòóþ ïîëèòè÷åñêóþ
ðåêëàìó.

È Çàêîí Óêðàèíû ¾Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû¿, è Çàêîí Óêðàèíû ¾Î
âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû¿ ìîìåíòîì íà÷àëà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îïðåäåëÿþò
ðåãèñòðàöèþ ÖÈÊ ñîîòâåòñòâóþùåãî êàíäèäàòà, ïàðòèè èëè áëîêà. Íî ñóùåñòâóåò òàê
íàçûâàåìàÿ ¾ñåðàÿ çîíà¿ ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà íà÷èíàåòñÿ èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ, äî
òîãî ìîìåíòà, êàê ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (èëè êàíäèäàòû) çàðåãèñòðèðóþòñÿ â ÖÈÊ [ 1].
Èìåííî â ýòîò ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè (èëè êàíäèäàòû) äîâîëüíî ÷à-
ñòî èñïîëüçóþò ëîçóíãè è ìåòîäû, ïðèñóùèå ñîöèàëüíîé ðåêëàìå. Âî âðåìÿ íåñêîëüêèõ
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé èìåëà ìåñòî ïðàêòèêà, êîãäà îò èìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿ-
òåëåé, ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ò.ä. ðàçìåùàëèñü ïîäîáíûå ðåêëàìíûå
ðîëèêè. Òàêàÿ ðåêëàìà îáîçíà÷àëàñü â çàêàçàõ êàê ñîöèàëüíàÿ è íå âêëþ÷àëàñü â áëîêè
ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû [2].

Íà ñåãîäíÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî
çàêîíà ¾Î ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìå¿, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â
2 àñïåêòàõ - êàê ôîðìà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ðåêëàìû,
èíôîðìèðóþùèé î äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå òàêèì îáðàçîì èìåþò
âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå íàçíà÷åíèå - ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâà-
íèþ è âûðàæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí (ñ îãîâîðêîé, ÷òî âî âðåìÿ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä ðåêëàìû - çàïðåùåíà).

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ëèòåðàòóðà

1. Áîëüøàêîâà Î. Íåñêîëüêî çàìåòàíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðå-
êëàìíîé îòðàñëè//Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå ðåêëàìû:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû. Ïî ìàòåðèàëàì Êðóãëîãî ñòîëà 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.
�Ê.: Èíñòèòóò Êîíêóðåíòíîãî îáùåñòâà, 2007. � 192 ñ. �ñ.30-31;

2. Äàíüêîâà Ì. Êîìåðöèàëüíî -ñîöèàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà//Òåëåêðèòèêà. �
2007.-27 èþíÿ. �ñ.7;

3. Êàôàðñêèé Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ// Ïðà-
âî Óêðàèíû. - 2006.-� 10.-ñ.64-69;

4. Ëèòâèíåíêî È.Ë. Ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ êàê ñòàäèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà//
Óíèâåðñèòåòñêèå íàó÷íûå çàïèñêè Õìåëüíèöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà: 2006.- âûïóñê �1(17).- ñò.16-22;

5. Çàêîíû è ïðàêòèêà ÑÌÈ â Åâðîïå, Àìåðèêå è Àâñòðàëèè (ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç).
Àðòèêëü 19 / Ïåð. ñ àíãë. � Ì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà,- 1998.-ñ.232;

6. Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1665-
15;

7. Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû: http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1667-
15;

8. Âåðõîâíûé Ñîâåò Óêðàèíû: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=v0096359-
99.

3


