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Ýòîò áëîê ïðîáëåì àâòîð ãðóïïèðóåò íà äâå ïîäãðóïïû.
Ïåðâóþ ïîäãðóïïó ñîñòàâëÿþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Ïðåäñòà-

âèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êàê èçâåñòíî, ïîëüçóþòñÿ
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Èì íàïðàâëÿþòñÿ íà çàêëþ÷åíèå ïðîåêòû ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ. È òóò ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì: âî-ïåðâûõ, îòçûâ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì â ñëó÷àå, åñëè çàêî-
íîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) è âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàæóòñÿ çà ïðèíÿòèå äàííîãî ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Òî åñòü, î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà ìíåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî (çàêîíîäàòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ óðàâíèâàþòñÿ. À âåäü èìåííî
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â
ñèëó ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå îðãàíàìè, ñïîñîáíûìè îòðàçèòü â ñâîåì ñîñòàâå âåñü ñïåêòð èíòåðåñîâ íàðîäîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü âêëþ÷èë èõ â ñïèñîê ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû è èíèöèèðîâàíèÿ ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðà-
âîê Âî-âòîðûõ, åñëè ïîëîâèíà ðåãèîíîâ âûñêàçûâàåòñÿ çà íåîáõîäèìîñòü èõ øèðîêîãî
îáñóæäåíèÿ, òî ýòî îáñóæäåíèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, õîòÿ Ïðå-
çèäåíò ÐÔ è åãî îêðóæåíèå íà ïðàêòèêå äàëåêî íå âñåãäà äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü òà-
êîãî îáñóæäåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ î êóïëå-ïðîäàæå
çåìëè, ëåñàõ, âîäàõ, íåäðàõ, ìîíåòèçàöèè ëüãîò âåòåðàíàì. Íî äàæå åñëè ñîãëàñèòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ áóäåò ñîçäàíà, òî îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ
î òîì, êàê ñëåäóåò ïîñòóïèòü â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ åþ âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ.
Íå îïðåäåëåíû ïîñëåäñòâèÿ ñèòóàöèè, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
âûñêàçûâàåòñÿ ïðîòèâ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â öåëîì.

Âòîðîé ïîäãðóïïîé ïðîáëåì ìîæíî îáîçíà÷èòü ïðîõîæäåíèå â ïàðëàìåíòå çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñîïðÿ-
æåíî ñ ðÿäîì òðóäíîñòåé, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ ïîëó÷åíèåì íà íèõ çàêëþ÷åíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Ýòî ÷àùå âñåãî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé îòêëîíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå â ÷èñëå ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íå ïðåâûøàþò 2-3
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