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Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ñóáúýòíè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå ìíîãîíà-
öèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè - êàçà÷åñòâî - èìåþùàÿ ñâîþ îñîáóþ îðãàíèçàöèþ, ñïîñîá
óïðàâëåíèÿ, ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîëèòè÷åñêóþ îðèåíòèðîâàííîñòü è ñàìîáûòíóþ
ðåëèãèîçíî-êóëüòóðíóþ òðàäèöèþ, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÐÔ,
òàê êàê åãî ñòàòóñ ðåãóëèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè ïðàâà.

Îáðàòèâøèñü ê èñòî÷íèêàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ìû íàéäåì ìíîæåñòâî ïîëî-
æåíèé î êàçà÷åñòâå. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè, äàííûé èíñòèòóò äåòàëèçèðîâàí çàêîíî-
äàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèÿ êîòîðûõ òðàäè-
öèîííî ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ñåëåíèÿ êàçà÷åñòâà. Â Óñòàâå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îòäåëüíàÿ
ãëàâà ïîñâÿùåíà êàçà÷åñòâó [2].

Êàçà÷åñòâî íàäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, íî ó÷àñòâóåò â êîí-
ñòèòóöèîííûõ îòíîøåíèÿõ â îñîáûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ. Îáùóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó êàçà÷åñòâà, êàê ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñëåäóåò
óâÿçûâàòü ñ åãî ïðàâîâûì ñîñòîÿíèåì, êîòîðîå êîíêðåòíî íå îïðåäåëåíî, à âûòåêàåò èç
îáùåãî ìàññèâà äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì, êàçà÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò â òðåõ êà÷åñòâàõ:

1) Ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà. Îñíîâíîé òðóäíîñòüþ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
êàçà÷åñòâî íå ïðèçíàííî íàðîäîì. Òðàäèöèîííî èíäèâèäóàëüíûå ïðàâà ïðåäïî÷èòàþò-
ñÿ êîëëåêòèâíûì. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî êðîåòñÿ â îïàñåíèè ðàñøèðåíèÿ íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêèõ óñòàíîâîê.

Â îáðàùåíèè Ñîâåòà Àòàìàíîâ Âñåâåëèêîãî Âîéñêà Äîíñêîãî ê êàçàêàì, ïî ïîâîäó
ïðîøåäøåé â íåäàâíåì âðåìåíè Âñåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ, ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî ¾ýòà ïåðåïèñü äëÿ êàçàêîâ åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü è øàíñ çàÿâèòü î ñåáå êàê
î åäèíîì íàðîäå¿ [3] è áûòü âíåñåííûìè â åäèíûé ïåðå÷åíü êîðåííûõ ìàëûõ íàðîäîâ
ÐÔ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò, ÷òî ýòî áëàãîòâîðíî îòðàçèòñÿ íà äàëüíåé-
øåé èíòåãðàöèè êàçà÷åñòâà â íîâîì êà÷åñòâå â ñèñòåìó ðàçâèâàþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà Ðîññèè. Ïîìèìî ñòàòóñà çà êàçà÷åñòâîì çàêðåïèòñÿ äîïîëíèòåëüíûé íàáîð
ïðàâ, è ìåð çàùèòû ýòíîêóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ. Îáÿçàííîñòÿìè êàçà÷åñòâà â äàííîì
ñëó÷àå áóäåò ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàê æå ïðèçíàíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ, îñîçíàíèå ñâîåãî åäèíñòâà ñ Ðîññèåé, êàê äåìîêðà-
òè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ôåäåðàòèâíûì, ñâåòñêèì è ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì.

Â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ âêëþ÷èë êóëüòóðíî-
ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü êàçà÷åñòâà â ñóáúåêòíûé ñîñòàâ çàêîíà ÐÑÔÑÐ ¾Î ðåàáèëèòàöèè
ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ¿, à ñîîòâåòñòâåííî è â ÷èñëî ðåïðåññèðîâàííûõ ýòíîñîâ â
ñîñòàâå ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåäîâîëüñòâî âûçûâàåò òî, ÷òî óêàçàííûé Çàêîí â îòíîøåíèè
êàçàêîâ íà òåððèòîðèè îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ðåàëüíî íå ïðèìåíÿëñÿ, ëèáî äåéñòâîâàë
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â íåïîëíîé ìåðå. Êàçàêàì ÷àñòî ïðåäëàãàåòñÿ ¾ïðè æåëàíèè¿ âîñïîëüçîâàòüñÿ â èí-
äèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé¿, êîòîðûé ïîñòðîåí íà îñíîâå ïåðñîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ïîñòðàäàâøèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Â äàííîé ïðàêòèêå ìîæíî óñìîòðåòü ïðèçíàêè äèñêðèìèíàöèè, âåäü ãîñóäàðñòâî
ïîäâåðãëî êàçàêîâ ðåïðåññèÿì ïî ãðóïïîâîìó ïðèçíàêó, áåç ðàçëè÷åíèÿ ïî êàêèì-ëèáî
èíäèâèäóàëüíûì êà÷åñòâàì.

Ïðè ðàçðàáîòêå ðàçëè÷íûõ êîíöåïöèé âîçðîæäåíèÿ êàçà÷åñòâà ïîñòîÿííî âîçíèêà-
åò âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàðñòâåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé êàçà÷åñòâà
(îáðàçîâàíèè êàçà÷üèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êîòîðûé òðåáóåò ïåðåñìîò-
ðà ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èçìåíåíèÿ èõ ãðàíèö. Ýòî ñëîæíî ïîëèòè÷åñêè è
þðèäè÷åñêè. Â ðàìêàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì âîçîá-
íîâëåíèå êàçà÷üåãî ñòàíè÷íîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: â îäèí ýòàï - ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíîãî ðàìî÷íîãî çàêîíà î êàçà÷üåì ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè; èëè â äâà - ïóòåì
îðãàíèçàöèè êàçà÷üåé îáùèíû â ôîðìå ñïåöèôè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è
òðàíñôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñòàíè÷íîé îáùèíû èç ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðû
îòíîøåíèé â ïóáëè÷íî-âëàñòíóþ â êà÷åñòâå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2) Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå. Â íà÷àëå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â Ðîñ-
ñèè ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ êàçà÷üè îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïî òðàäèöèè èõ íàçûâàþò
âîéñêàìè. Ñåãîäíÿ ìíîãèå èç íèõ çàíèìàþòñÿ âîçðîæäåíèåì êàçà÷üåé êóëüòóðû: îð-
ãàíèçóþò àíñàìáëè, õîðû, êàäåòñêèå êëàññû, îòêðûâàþò ìóçåè, âîññòàíàâëèâàþò òðà-
äèöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîäîáíûå îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ íå êîììåð÷åñêèìè
îðãàíèçàöèÿìè è èãðàþò âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèè.

3) Ó÷àñòíèê íåñåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.Ïðèíöèïû
íåñåíèÿ êàçà÷åñòâîì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëè ñôîðìèðîâàíû â ÔÇ îò 5 äåêàáðÿ
2005 ã. ¾Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà¿ [1]. Ïîä êàçà÷üèì îáùå-
ñòâîì ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåäè-
íèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ. Êàçà÷üè âîéñêà íå âêëþ÷åíû â ñèñòåìó âî-
îðóæåííûõ ñèë ÐÔ, õîòÿ è ñóùåñòâóþò âîéñêîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ, ôîðìèðóåìûå ïðå-
èìóùåñòâåííî èç ïðèçûâíèêîâ, îáó÷àâøèõñÿ â êàçà÷üèõ êàäåòñêèõ êëàññàõ, ëèáî óêà-
çàâøèõ ñâåäåíèÿ î ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê êàçà÷åñòâó. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðîñ-
ñèéñêîãî êàçà÷åñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â: ïîðîæäåíèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âîåííîé ñëóæáû
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ ÐÔ, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ (ñïåöèàëüíûõ) ôîðìèðîâàíèÿõ;
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.

Äëÿ êàçà÷üèõ îáùåñòâ è èõ ÷ëåíîâ, âçÿâøèõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî íåñåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäóñìîòðåí ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ëüãîò.

Ïîäîáíûå ïðåôåðåíöèè ïî îòíîøåíèþ ê êàçà÷åñòâó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû ìîãóò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óçêî ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû âëàñòè, íàðóøàþùèå êîí-
ñòèòóöèîííóþ ãàðàíòèþ ðàâíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äëÿ âñåõ ãðàæäàí.
Îïðîâåðãàþùèì äîâîäîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êàçà÷üè âîéñêà � ýòî îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, ïðèíèìàþùèå â ÷ëåíñòâî âñåõ æåëàþùèõ íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè.

Â çàâåðøåíèè õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, êàçà÷åñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî
ñâîåîáðàçíûé îáðàç æèçíè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé, ïðå-
åìñòâåííîñòüþ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè, ñòðåìëåíèåì ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé ðàáîòå,
íåñåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ðåøåíèþ íàñóùíûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.
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