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Ó êàæäîãî ÷åëîâåêà íà Çåìëå åñòü ðîäíûå ìåñòà, ãäå îí ðîäèëñÿ è âûðîñ, ãäå íà-
õîäèòñÿ åãî äîì, æèâåò ñåìüÿ, ãäå îí ðàáîòàåò, ó÷èòñÿ, ðàñòèò äåòåé. Èíîãäà ÷åëîâåê
ñàì ìåíÿåò ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà. Íî áûâàåò èíà÷å. Ïðè÷èíîé ëþáîãî âèäà
ìèãðàöèè ìîãóò âûñòóïàòü âûíóæäåííûå èëè ñòðåññîâûå ôàêòîðû â âèäå ãðàæäàí-
ñêèõ âîéí, ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ èëè ýòíè÷åñêèõ ïðèòåñíåíèé,
äåïîðòàöèè èëè íàñèëüñòâåííîþ âûäâîðåíèÿ, óãðîçû ôèçè÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ, ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé è ïð. Ðîëü äàííûõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè â ìèðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ñóùåñòâåííî âîçðîñëà.

Â óñëîâèÿõ ñòðåññîâûõ èëè âûíóæäåííûõ ïåðåìåùåíèé ýòíè÷åñêèå ìèãðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ñïîíòàííî è áûñòðî. Ïðè ýòîì ìèãðàíò ÷àñòî íå çàäóìûâàåòñÿ î ñâîåì
áóäóùåì: îí âñåãî ëèøü ïûòàåìñÿ ñïàñòè ñâîþ æèçíü è æèçíü ñâîèõ áëèçêèõ. Òîëüêî
îêàçàâøèñü â áîëåå ñïîêîéíîé îáñòàíîâêå, ìèãðàíò îñîçíàåò ñâîå ìåñòî.

Ïî îöåíêàì, êîëè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ ìèãðàíòîâ â 2010 ãîäó äîñòèãëî 214 ìèë-
ëèîíîâ ÷åëîâåê.

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèâøèéñÿ ãëîáàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè íå òîëüêî ìè-
ãðàíòû è áåæåíöû, íî è ïðèíèìàþùèå ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ îãðîìíûìè ïðîáëåìàìè
êóëüòóðíîé àäàïòàöèè è, îñîáåííî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè.

Ñóùåñòâóåò, êîíå÷íî, ìíîæåñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (êàê ìåæäóíàðîäíûõ,
òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ), ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áåæåíöåâ, âû-
íóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ìèãðàíòîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè Êîíâåíöèþ î ñòàòóñå áå-
æåíöåâ, ïðèíÿòóþ 28 èþëÿ 1951 ã., Ïðîòîêîë, êàñàþùèéñÿ ñòàòóñà áåæåíöåâ îò 18 íî-
ÿáðÿ 1966 ã., Ñîãëàøåíèå î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì (ìåæäó
ñòðàíàìè, âñòóïèâøèìè ñ ÑÍÃ è Ñîâåò Åâðîïû), âñòóïèâøåå â ñèëó 21 íîÿáðÿ 1994
ã., Ïðîòîêîë ê Ñîãëàøåíèþ î ïîìîùè áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì îò 24
ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà, âñòóïèâøèé â ñèëó 3 àâãóñòà 2004 ã. è äð. Ïðèìåðîì âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò ñëóæèòü Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 04.01.2010 ¾Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü¿. Êðîìå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è ïðîòîêîëîâ, ïî÷òè â êàæ-
äûõ Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí çàêðåïëåíû ïðàâà áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.
Òàê, â ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óêàçàíî, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå
è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Áåëàðóñè ïîëüçóþòñÿ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è
èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à ñò. 12 Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãàðàíòèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå óáåæèùà ëèöàì, ïðåñëåäóåìûì
â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ çà ïîëèòè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ è íàöèîíàëüíóþ ïðè-
íàäëåæíîñòü.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, äàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âñå æå íå õâàòàåò äëÿ ïîë-
íîãî è âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ áåæåíöåâ âñåì íåîáõîäèìûì. Çà÷àñòóþ â ïðîöåññå
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ñîöèàëèçàöèè áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû ñòàëêèâàþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñ ôèíàíñîâûìè ïðîáëåìàìè. Äîêàçàíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû
íåñóò áîëüøèå ðàñõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì (â ñâÿçè ñ îïëàòîé çà ñúåì
æèëüÿ, îïëàòû ìåäèöèíñêèõ óñëóã). ×òîáû ïîêðûâàòü ýòè ðàñõîäû, áåæåíöû ïðåäïî÷è-
òàþò ðàáîòàòü íåëåãàëüíî â "ñåðîì"ñåêòîðå ýêîíîìèêè. È ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâóþò ñâîè
ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Àêòóàëüíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ Øâåöèÿ. Â Øâåöèè ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ ìàê-
ñèìàëüíî áûñòðîé è ýôôåêòèâíîé àäàïòàöèè: áåæåíöû ïðîõîäÿò ïðîôåññèîíàëüíóþ è
ÿçûêîâóþ ïîäãîòîâêó, ÷òî ïîçâîëÿåò èì â êðàò÷àéøèå ñðîêè òðóäîóñòðîèòüñÿ. Áåæåí-
öåâ âØâåöèè ðàññìàòðèâàþò êàê ðåçåðâ òðóäîâûõ ðåñóðñîì ñòðàíû. Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü
ñî ñ÷åòîâ ïîòåíöèàëüíûé ïîçèòèâíûé âêëàä áåæåíöåâ íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêóþ, íî
è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ æèçíü ñòðàíû.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òàê æå ïëàíèðóåòñÿ áëàãîïðèÿòíîå ïðåîáðàçîâàíèå â äàííîé
îáëàñòè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ ñåìüÿ ìèãðàíòîâ, âúåçæàþùàÿ íà òåððèòîðèþ Áå-
ëàðóñè â 2011 ãîäó, ïîëó÷èò îò ãîñóäàðñòâà äî 1000íààäàïòàöèþèïðîæèâàíèå.Áþäæåòíûåñðåäñòâàïðåäóñìàòðèâàåòíîâàÿïðîãðàììàíàöèîíàëüíî−
äåìîãðàôè÷åñêîéáåçîïàñíîñòèÁåëàðóñè, êîòîðàÿáóäåòïðèíÿòàâïåðâîìêâàðòàëåòåêóùåãîãîäà.Òàêèìîáðàçîìïðàâèòåëüñòâîïëàíèðóåòóâåëè÷èòüïðèòîêìèãðàíòîâè, êàêñëåäñòâèå, êîìïåíñèðîâàòüåñòåñòâåííóþóáûëüáåëîðóñîâ, òàêêàêçà2010ãîä÷èñëåííîñòüíàñåëåíèÿÁåëàðóñèóìåíüøèëàñüíà18, 9òûñÿ÷è.Â2010ãîäóâÁåëàðóñüïðèåõàëî17òûñ.169ìèãðàíòîâ, ÷òîíà30%êîìïåíñèðîâàëîåñòåñòâåííóþóáûëüíàñåëåíèÿ.Ïîýòîìó÷òîáûäîïîëíèòåëüíîñòèìóëèðîâàòüîïðåäåëåííóþêàòåãîðèþëèöêïåðååçäóèïðîæèâàíèþâíàøåéñòðàíå, ãîñóäàðñòâîáóäåòâûäåëÿòüáþäæåòíûåñðåäñòâà.

Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â ôèíàíñèðîâàíèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â íåêîòîðûõ åå ðåãèîíàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñîçäàíèþ ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà êîìèññèé ïî äåëàì áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ðåãëàìåíòû èõ ðàáîòû, ïîëîæåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè, î âçàèìîäåéñòâèè ñ îáùåñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íûì ìîìåíòîì. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, ëèöà, âõîäÿùèå â ñîñòàâ ïîäîáíûõ êîìèññèé,
ó÷àñòâóþò â åå ðàáîòå íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè êîìèññèé èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû â ïîñëåäíèå ãîäû îñóùåñòâëÿëîñü â îáúåìå 40�60 ïðî-
öåíòîâ îò íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè òîëüêî ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ñðåäñòâ. Îãðà-
íè÷åííîñòü â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ ïðèâîäèò ê ñâåðòûâàíèþ ïðîãðàìì ïðåäîñòàâëå-
íèÿ æèëüÿ âûíóæäåííûì ìèãðàíòàì, ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ ðàáî÷èõ ìåñò, îáåñïå÷åíèÿ èõ
ñåìåé ïîëîæåííûìè ïîñîáèÿìè è ëüãîòàìè.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûå ïðîáëåìû åùå íå íàøëè ñâîåãî îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ, íî
ïåðâûå è äîñòàòî÷íî óâåðåííûå øàãà íà ïóòè ê ìàêñèìàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ áåæåíöåâ
è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ âñåìè íåîáõîäèìûìè ñîöèàëüíûìè áëàãàìè óæå ñäåëàíû.
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