
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ÐÔ

Ãàçàðÿí Ìîâñåñ Ìóøåãîâè÷

Ñòóäåíò

Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò,

Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: wolter6@rambler.ru

Âàæíîñòü äàííîãî âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÐÔ êàê ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî
äîëæíî áûòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà
è òàêæå ðåñóðñíîé áàçû äëÿ áþäæåòà ÐÔ è ïîòîìó àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà î÷å-
âèäíà.

Â ñòàòüå 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàåòñÿ çíà÷åíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ãëàâíîãî
èç íèõ � çåìëè êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ ÐÔ. Ýòî êîíñòèòóöèîííîå
ïîëîæåíèå îðèåíòèðóåò íà áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è èõ ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå è îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèðîäîðåñóðñíûì è ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Òîëüêî ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ, ïîëó÷àþò ïðà-
âî íà ÷àñòü äîõîäîâ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, äîáûâàåìûõ íà èõ òåððè-
òîðèè, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñèñòåìîé ðàçäåëåíèÿ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè
ðåñóðñàìè ìåæäó ÐÔ, åå ñóáúåêòàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñè-
ñòåìîé êîìïåíñàöèé çà îãðàíè÷åíèå ïðàâ è èçúÿòèå èç ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò áîëåå ñïðàâåäëèâî èñ-
ïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â èíòåðåñàõ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Îíî íàïðàâëåíî òàêæå íà
ñîáëþäåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ ýêîëîãè÷åñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðì îõðàíû îêðóæà-
þùåé ñðåäû è ïîä÷åðêèâàåò íåðàçðûâíîñòü ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è èõ îõðàíû. Ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ îòíîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñóùåñòâëÿåòñÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû¿ îò 19 äåêàáðÿ 1991ã. è äðóãèì ïðèðîäîîõðàííûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåòñÿ ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå îáúåêòû è òàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íèõ
ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è èíûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà.

Âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû â ÐÔ óæå èññëåäîâàëèñü Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî ëåñ-
íîé ôîíä ââèäó åãî æèçíåííî âàæíîé ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ðîëè è çíà÷èìîñòè äëÿ
îáùåñòâà â öåëîì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà â èíòåðåñàõ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïóáëè÷íîå äîñòîÿíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, êàê òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ îñîáîãî ðîäà è èìååò ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì.
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Ñõîäíûå ïðàâîâûå ðåæèìû óñòàíîâëåíû â îòíîøåíèè äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
Çàêîíîì ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà "Î íåäðàõ"(ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, âíå-
ñåííûìè Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 3 ìàðòà 1995 ãîäà, îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà è îò 2
ÿíâàðÿ 2000 ãîäà) è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà "Î æèâîòíîì ìèðå".
È ïîòîìó, ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü äàííûõ ðåñóðñîâ (íåôòü, ãàç, öåííûå ìåòàëëû è ò. ä.),
äëÿ âñåãî íàðîäà ÐÔ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü â îòíîøåíèè íèõ îñî-
áûé ñòàòóñ, ïîñêîëüêó âåëèêî è çíà÷åíèå èõ äëÿ ÐÔ êàê äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
À èìåííî óñòàíîâèòü â îòíîøåíèè âûøåóêàçàííûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñòàòóñà Íàöè-
îíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ, êàê ñîâîêóïíîñòè ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïðèíàäëåæàùèõ âñåì
ãðàæäàíàì ÐÔ íàõîäÿùèìñÿ â ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ðåæèìå è óïðàâëåíèè è äîõîäû
îò êîòîðîãî äîëæíû ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ êî âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ. Òàê-
æå â ñèëó âàæíîñòè äàííîãî èìóùåñòâà íàõîäÿùåãîñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òî îíî
äîëæíî, óïðàâëÿòüñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå ïî ïðîçðà÷íîé ñõåìå è óñèëåííûì êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèè è âìåñòå ñ òåì
íå óùåìëÿÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ äàííîãî èìóùåñòâà.

Â äàííîé ðàáîòå ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì, è âñåìó ÷òî äîëæíî âìåùàòü â ñåáÿ ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèå ÐÔ.

Íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå - ñîâîêóïíîñòè èìóùåñòâà, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ (ìèíåðàëüíûå, âîäíûå è ëåñíûå ðåñóðñû, ñûðüåâàÿ áàçà) ÿâëÿþùèõñÿ äî-
ñòîÿíèå âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ÐÔ. Òàêæå â äàííîå ïîíÿòèå äîëæíû âõî-
äèòü è ðåñóðñû, êîòîðûå íå ïðèíîñÿò äîõîäîâ, íàïðèìåð ïàðêè, çàïîâåäíèêè, êóëüòóð-
íûå îáúåêòû è ò.ä. Çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáúåêòû íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ äîëæíà
ñëåäîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ïî âñåé ñòðîãîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó îáúåêòîì
ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ áîãàòñòâà è öåííîñòè � ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà ÐÔ.

Äëÿ ðàâíîãî äîñòóïà âñåìó ìíîãîíàöèîíàëüíîìó íàðîäó ÐÔ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì
ñëåäóåò óñòàíîâèòü îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíû-
ìè êîìïàíèÿìè ñ öåëüþ óñèëåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà çà
èõ äåÿòåëüíîñòüþ. Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ýêñïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîëæíû
ïðîïîðöèîíàëüíî ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà áëàãî íûíåøíèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé Ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà. À äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè öåëåñîîáðàçíî èçûìàòüñÿ â âèäå íàëîãîâ ïî äèôôåðåíöèðîâàííîé øêà-
ëå íàëîãîîáëîæåíèÿ ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû äëÿ ãðàæäàí ÐÔ. Ïðîöåíò
íàëîãîâ 55

Â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèå ìîãóò áûòü ïðèìåíèìû òàêæå ôîðìû ÷àñò-
íîãî è áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ áåç ïðàâà ïðîäàæè. Ýòî äîëæíî êàñàòüñÿ ïðàâî íà
ïîëüçîâàíèå çåìëåé â öåëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò.

Òàêæå ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü äàííûõ ðåñóðñîâ íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñëåäóåò óñòàíîâèòü, ÷òîáû óïðàâëåíèå èìè íàõîäèëîñü â èñêëþ÷èòåëüíîì
âåäåíèè ÐÔ, à íå ñîâìåñòíîì âåäåíèè ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó íàöèîíàëüíîå äî-
ñòîÿíèå ïðèíàäëåæèò âñåìó ìíîãîíàöèîíàëüíîìó íàðîäó ÐÔ, à íå òîëüêî íàðîäó, ïðî-
æèâàþùåìó â îïðåäåëåííîì ðåãèîíå. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêòû
�ä � è � ì� ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Äîõîäû, ïîëó÷àåìûå îò ÍÄ äîëæíû òàêæå èìåòü îïðåäåëåííîå âëèÿíèå â ñîñòàâëå-
íèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äëÿ ãðàæäàí ÐÔ.

È òàêæå äàííûé ñòàòóñ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ ÐÔ äîë-
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æåí ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòîéíóþ æèçíü.
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