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Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ïðà-
âîâîé àíàëèç åãî êîìïåòåíöèè. Ïîëíîìî÷èÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îãðàíè÷åíû ñò. 6
Äîãîâîðà î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà 1999ã., ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâà ñîõðà-
íÿþò ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è äðóãèå àòðèáóòû ãîñóäàðñòâåííîñòè
ñ ó÷åòîì ¾äîáðîâîëüíî ïåðåäàííûõ Ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó ïîëíîìî÷èé¿. Âåðõîâåíñòâî
íà ñâîåé òåððèòîðèè ïðèìåíèòåëüíî ê Ñîþçíîìó ãîñóäàðñòâó äîëæíî îçíà÷àòü, â ÷àñò-
íîñòè, íàëè÷èå íàäíàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ[1].

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà îïðåäåëèò ñîáñòâåííîå ïîëîæåíèå Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî äîêóìåíòà áûëà óêàçàíà åù¼ â Äîãîâîðå
î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà 1999ã., îäíàêî íå áûë îïðåäåëåí åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ,
ÿâëÿþùèéñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèè. Îí äîëæåí áûòü îïðåäå-
ëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè è ãåîïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.
Ñóùåñòâóåò äâå òî÷êè çðåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó � Êîíñòèòóöèîííûé Àêò êàê ìåæ-
äóíàðîäíûé ïðàâîâîé àêò, ëèáî êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîÿâëåíèå è ñóùåñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñ íàäãîñóäàðñòâåííûìè
ýëåìåíòàìè óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèõ ïåðåäà÷ó îïðåäåëåííîé ÷àñòè òðàäèöèîííîé êîì-
ïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì è îáúåê-
òèâíûì ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñóâåðåííûõ
ãîñóäàðñòâ. Íàäíàöèîíàëüíîñòü åñòü ðåàëèçàöèÿ ñóâåðåííîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà ïî-
ñðåäñòâîì ìíîãîñòîðîííåãî ìåõàíèçìà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ìíîãèå ó÷åíûå,
íàïðèìåð, È. Êóíö, ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â öåëîì äîëæíî áûòü íàäãîñó-
äàðñòâåííûì[2].

Íàäíàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî èñõîäèòü íå èç íàöè-
îíàëüíûõ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííîé ñòðàíû, à èç èíòåðåñà ñîîáùåñòâà â öåëîì. Îáùèå
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íàõîäÿò îòðàæåíèå, êàê â
Óñòàâå, òàê è â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé ýëåìåíòû íàäãî-
ñóäàðñòâåííîñòè[2].

Òàêæå äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ôèíàíñîâàÿ íåçàâèñèìîñòü íàäãîñóäàðñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè. Ñòàòüÿ 9 Ãëàâû I Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà: ¾Ñîþçíîå
ãîñóäàðñòâî èìååò åäèíóþ äåíåæíóþ åäèíèöó. Äåíåæíàÿ ýìèññèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäè-
íûì ýìèññèîííûì öåíòðîì¿. Ïåðåõîä ê èñïîëüçîâàíèþ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ â êà÷åñòâå
åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäóñìîòðåí Ñîãëàøåíèåì ìåæäó
Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé î ââåäåíèè åäèíîé äåíåæíîé åäèíèöû
è ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ýìèññèîííîãî öåíòðà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è Ñîãëàøåíèåì
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ, è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Áåëàðóñè, Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î ìåðàõ ïî ñîçäàíèþ
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óñëîâèé ââåäåíèþ åäèíîé äåíåæíîé ñèñòåìû. Âàëþòíûé ñîþç êàê âûñøàÿ ñòóïåíü èí-
òåãðàöèè äîëæåí ôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà [3].

Ñëåäóþùèé ïðèçíàê-ïðàâî íàäãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè ñâîèìè ðåøåíèÿìè îáÿ-
çûâàòü è óïîëíîìî÷èâàòü ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.

Ïóíêò 2 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà: ¾Ðåøåíèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè, îáÿçàòåëüíû äëÿ êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è äëÿ âñåõ ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà¿. Â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèîííîãî àê-
òà ââåäåíî ïîíÿòèå ãðàæäàíñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííûõ
ïðàâ ãðàæäàíàì Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî òàêæå ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå âîçìîæíî-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ. Îäíàêî íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ,
êàê ýòî ñäåëàíî â ïðàâå ÅÑ. Òàê, Ðèìñêèé äîãîâîð îá ó÷ðåæäåíèè ÅÝÑ ñîäåðæèò ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî ëþáîå ôèçè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå ëèöî ìîæåò îïðîòåñòîâàòü ðåøåíèå
ëþáîãî îðãàíà ñîîáùåñòâà, íàðóøàþùåå åãî ïðàâà (ï.2, ñò. 173)[2]. Âñå óñòàíàâëèâàþ-
ùèå àêòû ÅÑ èìåþò õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Îáùàÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî íàöèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâà íå ïåðåäàëè ñâîé ñóâåðåíèòåò Åâðîïåéñêîìó
ñîþçó. Îíè îñóùåñòâëÿþò âåðõîâíóþ âëàñòü ÷åðåç íåãî, ïóòåì äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòè.
Âûðàáîòêà Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû áûëà ïðîäèêòîâàíà ñòðåìëåíèåì óïðîñòèòü è óíè-
ôèöèðîâàòü äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò ÅÑ[4].
Îøèáî÷íî ìíåíèå, ÷òî íàäãîñóäàðñòâåííîñòü åñòü ôåäåðàëèçì, òàê êàê ôåäåðàëèçì
ïðåäóñìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííîñòü, ïðîÿâëåíèå ñóâåðåííîé âëàñòè[2].

Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè, îñòàâàÿñü ñóâåðåííûìè ãîñóäàðñòâàìè, âïðàâå ïðèäàòü Êîí-
ñòèòóöèîííîìó Àêòó ñîîòâåòñòâóþùèé õàðàêòåð îáÿçàòåëüíîñòè è ñ÷èòàòü ñåáÿ ñâÿçàí-
íûìè èì. Íà ìîé âçãëÿä, íàëè÷èå íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà
äîêàçûâàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Àêò åñòü îñîáûé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, èìåþ-
ùèé áàçîâûé õàðàêòåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèÿìè ñòðàí-ó÷àñòíèö, åãî íîðìû íå
ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü èì, ïîýòîìó íåîáõîäèìà ãàðìîíèçàöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà
è íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé. Îðãàíû Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ó÷àñòâóþò â ïîäãîòîâêå
Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà, îäíàêî ïðèíèìàåòñÿ îí ïðîöåäóðîé, îïðåäåëåííîé â íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ. Ñòîðîíû ìîãóò óñëîâèòüñÿ î ëþáîì ñïîñîáå âûðàæåíèÿ
ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äîãîâîðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969ã. Åùå îäíèì àðãóìåíòîì â ïîëüçó îïðåäåëåíèÿ Àêòà
êàê ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå îí äîëæåí ðàçðåøèòü.
Òàêæå â Äîãîâîðå 1999ã. íå óêàçàí Êîíñòèòóöèîííûé Àêò â ïåðå÷íå Àêòîâ Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà, èçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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