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Èç âñåõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òå÷åíèå ñåìíàäöàòè ëåò äåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ[1] 1993 ãîäà, íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñóäüáà îêàçàëàñü ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ[2]. Çà ñâîþ èñòîðèþ ýòîò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ÷åòûðåæäû
ìåíÿë ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-
com:o�ce:o�ce"/>

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993ã. (ñò.95) çàêðåïèëà ëèøü îáùèé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó â Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò
ñóáúåêòà ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîðÿäîê æå ôîðìèðîâàíèÿ äàííîãî îðãàíà îñòàëñÿ çà ïðåäåëàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âïåðâûå Ñîâåò Ôåäåðàöèè áûë ñôîðìèðîâàí â 1993ã., êîãäà æèòåëè êàæäîãî ñóáú-
åêòà ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàëè 2-õ ÷ëåíîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè îò ñóáúåêòà; ïðè÷åì
âûáîðû â ïåðâûé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîõîäèëè åùå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
ÐÔ 1993ã. è íå áûëè óðåãóëèðîâàíû íè êîíñòèòóöèîííî, íè çàêîíîäàòåëüíî.

Èíîé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ áûë ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âòîðîãî ñîçûâà (1995-2000ãã.)
Íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ îò 05.12.1995ã. 192-ÔÇ[3] ëèöî, èçáðàí-
íîå ãëàâîé ñóáúåêòà ÐÔ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâèëèñü
÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà ôàêòè÷åñêè ñòàëà ¾êëóáîì
ãóáåðíàòîðîâ¿- ðåäêèé ñëó÷àé â ìèðîâîé ïðàêòèêå[4].

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü î÷åðåäíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåííîãî â 2000ã., êîãäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïó-
òèí ïîäïèñàë íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ¿.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè çàêîíà ¾Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ÔÑ ÐÔ¿, ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí (íàçíà÷åí) ãðàæäàíèí ÐÔ
íå ìîëîæå 30 ëåò, îáëàäàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâîì èçáèðàòü è
áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè[5].

Òåïåðü â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ:
ïî îäíîìó îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëè ñôîðìèðîâàíû äâóõïàëàòíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íîâûé çàêîí ïðåäóñìîòðåë, ÷òî ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè � ïðåäñòàâèòåëü îò äâóõïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èçáèðàåòñÿ ïîî÷åðåäíî îò êàæäîé ïàëàòû íà ïîëîâèíó ñðîêà
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ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòû. Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèé îá èçáðàíèè (íà-
çíà÷åíèè) íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè � ïðåäñòàâèòåëè
ïî äîëæíîñòè îò ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè äîëæíû áûëè ïðîäîëæàòü èñïîë-
íÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

14 ôåâðàëÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¾Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ¿[6].

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïðàâîâîìó àêòó, êàíäèäàòîì äëÿ èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) â êà-
÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí ÐÔ, ÿâëÿþùèéñÿ äå-
ïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè äåïóòàòîì
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòî-
ðèè äàííîãî ñóáúåêòà.

Íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2011
ã. Ïðèíöèïèàëüíûõ íîâåëë â çàêîíå íåñêîëüêî. Ãëàâíûì îáðàçîì îíè íàïðàâëåííû íà
óñèëåíèå ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíîì è âûäâèãàåìûì èì ïðåäñòàâèòåëåì â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.
Ïðè÷¼ì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû ïðàâà ñóáúåêòîâ â äåëåãèðîâàíèè ñâîèõ âûäâèæåíöåâ
â îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè[7].

Íàïðèìåð, îòíûíå äí¼ì íà÷àëà èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ÿâëÿåòñÿ äåñÿòûé äåíü ñ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ î îá ýòîì ðåãèîíàëüíîãî
îðãàíà âëàñòè. Ïîäòâåðæäåíèé ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòàðèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè òåïåðü
íå òðåáóåòñÿ. Ïðàâäà, ïðèñòóïèòü ê ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì îí ñìîæåò òîëüêî ñî äíÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ ïîëó÷åíèÿ ïàëàòîé äîêóìåíòîâ, êîíñòàòèðóþùèõ, ÷òî íîâûé ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ìåðû ïî îòêàçó îò îáÿçàííîñòåé, íåñîâìåñòèìûõ ñî ñòàòóñîì ïàðëà-
ìåíòàðèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûì ñ÷èòàåòñÿ òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî íàçíà÷åíèþ, èçáðàíèþ, à òàê-
æå äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé ïåðåäàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âòîðîé ïîçèòèâíûé ìîìåíò - äåìîêðàòèçàöèÿ ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâà-
íèÿ, êîãäà èçáðàííûì èëè íàçíà÷åííûì â ïàëàòó ìîæåò áûòü òîëüêî ãðàæäàíèí ÐÔ,
ÿâëÿþùèéñÿ íà äàííûé ìîìåíò äåïóòàòîì ìåñòíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî, ðåãèîí âïðàâå äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ äåëåãàòà.
Ïàëàòà ìîæåò äîñðî÷íî ïðåêðàòèòü ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòàðèÿ òîëüêî ïî ¾áåçóñëîâ-
íûì îñíîâàíèÿì¿, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ åãî ñìåðòüþ, ïîòåðåé ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà,
ëè÷íûì çàÿâëåíèåì è ò.ä.

À âîò åñëè äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé íàñòóïèëî ïî èíèöèàòèâå ñàìîãî
ñóáúåêòà, íàçíà÷èâøåãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî åãî ðåøåíèåì
è íèêîãî áîëåå. È îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò[8].
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè
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