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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì ¾à¿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [1] Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàïðîñàì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îäíîé ïÿòîé ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåò äåëà, â ÷àñòíîñòè, î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè â ïåðèîä ñ 1995 ãîäà ïî 2009 ãîä èç îáùåãî ÷èñëà ïîñòàíîâëå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ÷àñòè 2 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò áîëåå
19% (50 äåë èç 263) [4]. Òîãäà êàê, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà ïðåä-
ìåò ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÷àñòè 4 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò áîëåå 66,5% (175 äåë èç 263) [4]. Â òîæå âðåìÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÷àñòåé 2 è 4
ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ áîëåå 9% (24 äåëà èç 263)
[4].

Çà 2010 ãîä Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûíåñ 19 ïîñòàíîâëåíèé,
êàñàåìûõ ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÷àñòè 4 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 100% (âñåãî áûëî ðàññìîòðåíî 19 äåë) [4].

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ â îòíîøåíèè ÷àñòåé 2 è 4 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

1) 86 ïîñòàíîâëåíèé â ïåðèîä ñ 1995 ãîäà ïî 2009 ãîä îá îñïàðèâàíèè ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëè ïðèçíàíû êîíñòèòóöèîííûìè, â òîì ÷èñëå ñ âûÿâëåíèåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà, òîãäà êàê â 2010 ãîäó � 11 ïîñòàíîâëåíèé [4];

2) 163 ïîñòàíîâëåíèÿ â ïåðèîä ñ 1995 ãîäà ïî 2009 ãîä îá îñïàðèâàíèè ïîëîæåíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, â òîì ÷èñëå ñ âûÿâëåíèåì
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà, òîãäà êàê â 2010 ãîäó � 8 ïîñòàíîâëåíèé [4].

Èçëîæåííûå âûøå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîì óðîâíå ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îäíèì èç ñðåäñòâ â ðåøåíèå äàííîãî
âîïðîñà íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â
îòíîøåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îòïðàâíîé òî÷êîé â äåëå âíåäðåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
ìîæåò ñëóæèòü èçó÷åíèå è ïðèìåíåíèå ïðàêòèêè çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñôåðû. Òàê, â ðÿäå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ
ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü, ãäå ïðîâåðêå ïîäâåðãàþòñÿ çàêîíû, íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòà (Êàíàäà, Èòàëèÿ, à òàêæå ÷àñòè÷íî Ôðàíöèÿ). Òà-
êàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà ñëåæåíèÿ çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ ïðåäîòâðàùàåò âîçíèêíîâåíèå
ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ ïðèìåíåíèÿ æåñòêèõ ìåð, ñâÿçàííûõ, ê ïðèìåðó, ñ ïðèîñòàíîâëå-
íèåì äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Åñòü ñòðàíû, ãäå ïðèìåíÿþòñÿ îáå ôîðìû êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ (ïðåäâàðèòåëüíûé è ïîñëåäóþùèé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü),
ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, Èðëàíäèÿ è ò.ä.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî îñóùåñòâëåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ íà ïðèìåðå Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ ñôîðìèðîâàí ýôôåêòèâ-
íûé èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ôåäåðàëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ôåäå-
ðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ïîñëå ðåøå-
íèÿ Áóíäåñòàãà, íî ïåðåä îäîáðåíèåì Ôåäåðàëüíûì Ïðåçèäåíòîì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Ãåðìàíèÿ, ÷òî îòëè÷àåòñÿ îò äîìèíèðóþùåé ïðàêòèêè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. Ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèå
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì Îñíîâíîãî çàêîíà, ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèðóåìûå
êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè, à òàêæå æàëîá ïî ïîâîäó èíûõ äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷à-
ùèé Îñíîâíîìó çàêîíó Ãåðìàíèè.

Âî Ôðàíöèè äàííóþ ôóíêöèþ âûïîëíÿåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, êîòîðûé íå âõî-
äèò â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû. Ýòî ñïåöèàëüíûé îðãàí, ïðèçâàííûé ñëåäèòü çà ñî-
áëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü êîíñòèòóöèîííûé íàäçîð. Â
åãî ñîñòàâ âõîäÿò 9 ÷åëîâåê, èçáèðàåìûå íà 9 ëåò, èç êîòîðûõ ïî 3 ÷ëåíà íàçíà÷àåò
Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè, ïðåäñåäàòåëè Ñåíàòà è Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Òàêæå â ñîñòàâ
Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà ìîãóò âõîäèòü ïîæèçíåííî áûâøèå Ïðåçèäåíòû Ôðàíöóçñêîé
Ðåñïóáëèêè, ïî èõ âîëåèçúÿâëåíèþ. Èìåííî â Êîíñòèòóöèîííîì Ñîâåòå Ôðàíöèè ïðî-
õîäÿò ïðîâåðêó çàêîíû íà èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè äî ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ
Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöèè. Åñëè æå â õîäå ïðîâåðêè Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò ïðèçíàåò,
÷òî äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÿâëÿþòñÿ íå êîíñòèòóöèîííûìè, òî îí èìååò
âñå ïðàâà è ïîëíîìî÷èÿ íà ïðèçíàíèå òàêîãî çàêîíà íåäåéñòâèòåëüíûì è îòìåíèòü åãî
[3].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â îòíîøå-
íèè âñåõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùèì. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðà, ïîäïèñàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ñì. ãëàâó X ¾Ðàññìîòðåíèå äåë î ñîîò-
âåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
1994 ãîäà, 1-ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [2]).

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ íå òîëüêî ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîäïèñàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, íî è â îòíîøåíèè ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äî âñòóïëåíèÿ èõ â çàêîííóþ ñèëó. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî âñëåä-
ñòâèå ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-
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íèêíåò íåîáõîäèìîñòü, ïðåæäå âñåãî, â ðàñøèðåíèè ñîñòàâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
è äðóãèå ïîñëåäóþùèå íîâîââåäåíèÿ â åãî äåÿòåëüíîñòü. Íà íàø âçãëÿä, äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî íå äîëæíî ñ÷èòàòüñÿ çàêîíîäàòåëåì îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé íîâîââåäåíèÿ,
âåäü èòîãîì òàêîé ðåôîðìàöèè áóäåò ñëóæèòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ
ïðåäëîæåííûõ íàìè èçìåíåíèé.
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