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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â äåëå
ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà è áîëüøèíñòâà åãî
âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ. Îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî õàðàêòåðó óïðàâëÿ-
þùåãî âîçäåéñòâèÿ è êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì ìîæåò âûðàæàòüñÿ â âèäå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ è íåíîðìàòèâíûõ (îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ) ðåøåíèé è äåéñòâèé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âûïîëíÿåìûõ óñëóã è ôóíêöèé. Â ïðîöåññå îïèñàíèÿ
ñòàíäàðòîâ è ïðàâèë îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Îðëîâñêîé îáëàñòè ïðèíèìàþò
áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èíûõ äîêóìåíòîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî àêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ââèäó óêàçàí-
íîé èõ îñîáåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ôóíêöèîíàëüíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ àêòàìè èíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èçäàâàåìûõ âíå ïðîöåññîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê î÷åâèäíîìó ¾ðàçìûòèþ¿ ñîäåðæàíèÿ äàííûõ àêòîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Îðëîâ-
ñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ:

- àíàëèç âûøåñòîÿùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò ñâîåâðåìåííîãî
ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íàïðàâëåííûõ íà èõ
ðåàëèçàöèþ;

- ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ïðèíÿòûõ ÍÏÀ ñ âíîâü ïðèíèìàåìûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè àêòàìè.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ íà÷èíàåò èìåòü êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, çà 2010 ãîä Àïïàðàòîì Ãóáåðíàòîðà áûëî ðàçðàáîòàíî 6 ïðîåêòîâ çàêîíîâ Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåíî 70 ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ Îðëîâñêîé îáëàñòè,
ïîñòóïèâøèõ íà ðàññìîòðåíèå èç îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè. Ðàçðàáîòàíî 22 ïðîåêòà àêòîâ Ãóáåðíàòîðà Îðëîâñêîé îáëàñòè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ñòàíäàðòèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã; ïðîâåäåíà ïðàâîâàÿ è àíòèêîððóïöè-
îííàÿ ýêñïåðòèçà 281 ïðîåêòà Óêàçîâ Ãóáåðíàòîðà Îðëîâñêîé îáëàñòè, 864 ïðîåêòîâ
ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè, 886 ðàñïîðÿæåíèé Ãóáåðíàòîðà Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè è Ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ïîä-
ãîòîâëåíî 150 îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé, èç íèõ 45 çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû, â êîòîðûõ
áûëè âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.

Ðåàëüíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî óæå ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
òðåáóåìûõ ýêñïåðòèç áûëî ïîëó÷åíî 71 çàêëþ÷åíèå óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Îðëîâñêîé îáëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò íåðåøåííàÿ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà âíåñåíèÿ òðåáóåìûõ èçìåíåíèé è ïðèâåäåíèÿ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ¾ïîñò-ôàêòóì¿.

Â 2010 ãîäó èìåþòñÿ ñëó÷àè èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðîòèâîðå÷àùèõ àêòàì âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ëèáî âíîñÿùèõ ¾ïóòàíè-
öó¿ â ðàáîòó íåñêîëüêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïîðîæäàÿ íåíóæíûé ïîòîê âçàèìíûõ ïèñåì
ñ òîëêîâàíèåì èçäàííûõ âûøåñòîÿùèìè îðãàíàìè íîðì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ íåãàòèâíóþ ðîëü â íàðàñòàíèè îáúåìà ïðàâî-
âûõ àêòîâ, èãðàåò ÷àñòî îïàçäûâàþùàÿ ðåàêöèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò ïðèâåñòè îòñóòñòâèå ÿâíûõ è
ïîíÿòíûõ êðèòåðèåâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðàâîâûõ àêòàì, îïèñûâàþùèì ïðàâèëà âû-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (çà èñêëþ÷åíèåì êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ).

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà íîðìîòâîð-
÷åñòâà ñëåäóåò âûäåëèòü:

1. Îáðàùåíèå ê ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïîâîäó ñîáëþäå-
íèÿ ïðåäåëîâ êîìïåòåíöèè, à òàêæå ñðîêîâ è òðåáîâàíèé â ïðîöåññå âûðàáîòêè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è îñíîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñòà-
íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

2. Ñëåäóåò íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò êîíôëèêòà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñìåæíûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè,
ãäå âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå êîíôëèêòà êîìïåòåíöèè.

3. Äëÿ Îðëîâñêîé îáëàñòè îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ¾ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà¿ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî îçíàêîì-
ëåíèÿ cèçäàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü íà òåððèòîðèè îáëàñòè
ïðîöåäóðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îáùåñòâåí-
íûõ ìåñòàõ, ò.å. íåïîñðåäñòâåííî ìåñòàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Äàííàÿ îñîáåííîñòü
ïîäëåæèò äàëüíåéøåìó èçó÷åíèþ.

4. Ñëåäóåò ââåñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè ïðîöåíò îòêàçîâ
(çàìå÷àíèé) ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

5. Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïðèìåíÿåìóþ â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Îð-
ëîâñêîé îáëàñòè â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî ïðîåêòà ïðàêòèêó ñòèìóëèðîâàíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæ-
íîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, âûðàçèâøååñÿ â íàëè÷èè îøèáîê ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðîöåññà
íîðìîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Îðëîâñêîé îáëàñòè.
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