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Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå âõîäèòü â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ è âûõîäèòü èç íèõ
(÷.2 ñò.8 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü). Îäíèì èç òàêèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ îáðà-
çîâàíèé è ÿâëÿåòñÿ Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Áåëàðóñè è Ðîññèè (äàëåå � Ñîþçíîå ãîñóäàð-
ñòâî), â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû äâóõ ñòðàí, íî è
ìíîãîâåêîâûå äóõîâíûå òðàäèöèè íàðîäîâ áðàòüåâ, à òàêæå íàñóùíûå æèòåéñêèå ïðî-
áëåìû ëþäåé. Ãðàæäàíå äâóõ ãîñóäàðñòâ, áëàãîäàðÿ ñíÿòèþ ïîãðàíè÷íûõ è òàìîæåí-
íûõ áàðüåðîâ, ïðåäîñòàâëåíèþ èì ðàâíûõ ïðàâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, â âîïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà è îïëàòû òðóäà, ïðèîáðåòåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
èìóùåñòâà íå äîëæíû áîëåå ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ èíîñòðàíöàìè íà äðóæåñòâåííîé òåððè-
òîðèè. Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ïðî÷íî âîøëî â ñóäüáó äâóõ áðàòñêèõ íàðîäîâ,
íàâñåãäà âïèñàâ åãî â íîâåéøóþ èñòîðèþ, íî è ñòàëî ãåîïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ,
îêàçûâàþùåé âëèÿíèå íà õîä èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà íå òîëüêî íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå, íî è âî âñåì ìèðå.

Îäíàêî â ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè äàëåêî íå âñå òàê ãëàäêî, êàê êàæåòñÿ íà
ïåðâûé âçãëÿä. Ñ÷èòàþ, ÷òî íèêàêèå âíóòðåííèå è ìåæäóíàðîäíûå ñîáûòèÿ, êàêèìè áû
îñòðûìè è äðàìàòè÷åñêèìè îíè íå êàçàëèñü, íå äîëæíû íèêîåì îáðàçîì îêàçûâàòü äàâ-
ëåíèÿ íà èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû èëè òîðìîçèòü èõ. Ïðè ýòîì èíòåãðàöèÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü äîëæíà âûñòóïàòü íå êàê ãàðàíòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòè, à
êàê ðåøåíèå âàæíåéøåé çàäà÷è äëÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè.

Â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà Çàïàäå ïîñòðîåíèå Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü íà Âîñòîêå. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîþçà Ñîâåò-
ñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ïîòåðÿëè ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë è êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ ðàâíîìåðíî ñ äðóãèìè áûâøè-
ìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, ò.ê. îäíè èç íèõ áûëè, òàê íàçûâàåìûìè, ¾ñáîðî÷íûìè öå-
õàìè¿, äðóãèå � ¾ñûðüåâûìè¿, à òðåòüè � ¾ìîçãîâûì öåíòðîì¿. Äàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ íåñòàáèëüíîñòü â êîíöå ÕÕ âåêà íà òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé
Åâðîïû áûëà áëàãîïðèÿòíà íå òîëüêî äëÿ Àìåðèêè, íî è Çàïàäíîé Åâðîïû, â ëèöå
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèñîåäèíèë ê ñåáå íå òîëüêî ðÿä
âîñòî÷íûõ ãîñóäàðñòâ, íî è îïðåäåëåííûé êðóã ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ. Èìåííî ïîýòî-
ìó óñèëåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñâÿçåé ïîñòñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê âûõîäèò íà ïåðâûé
ïëàí. Ïðè ýòîì âñå ïîíèìàþò, ÷òî ïîñòðîèòü íîâûé ÑÑÑÐ íåâîçìîæíî, äà ýòî è íåðå-
àëüíî. Â òîæå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâ íà ýòîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûå ïûòà-
þòñÿ ðåàëèçîâàòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü çà ñ÷åò íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íå âíóòðè
ÑÍÃ, à âî âíå, íå èìåþò, íà ìîé âçãëÿä, áîëüøèõ ïåðñïåêòèâ, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ áåçîïàñíîñòè.
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×òî æå êàñàåòñÿ ÑÍÃ êàê ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, òî îíà èìååò ñëèøêîì
íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ¾òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ¿ ìåæäó åãî ÷ëåíàìè, à â íåêîòîðûõ
âîïðîñàõ îíà êàæåòñÿ âîâñå íåðàáî÷åé. Ýòî çàñòàâëÿåò ëèäåðîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà
èñêàòü àëüòåðíàòèâíûå èíòåãðàöèîííûå âàðèàíòû. Èòîãîì òàêîãî îáñòîÿòåëüñòâà äåë
ñòàëî ôîðìèðîâàíèå íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ñ áîëåå êîíêðåòíûìè îáùèìè öåëÿìè è ïðîáëåìàìè. Ê èõ ÷èñëó ñ
óâåðåííîñòüþ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå: ÎÄÊÁ, ÅâðÀçÝÑ, ÅÝÏ, Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî
Áåëàðóñè è Ðîññèè êàê èòîã íàèáîëåå òåñíîé èíòåãðàöèè äâóõ ãîñóäàðñòâ ñ ïîýòàïíî îð-
ãàíèçóåìûì åäèíûì ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, âîåííûì, òàìîæåííûì, âàëþòíûì,
þðèäè÷åñêèì, ãóìàíèòàðíûì, êóëüòóðíûì ïðîñòðàíñòâîì è äðóãèå.

Îäíàêî äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëà-
ðóñè è Ðîññèè íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó, ðåãóëèðóþ-
ùóþ íàèáîëåå âàæíûå, ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óñòðîé-
ñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî â èíòåãðàöèîííîì ïðîöåññå íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå áàçû
ãîñóäàðñòâ ó÷àñòíèêîâ ïîëíîñòüþ óíèôèöèðîâàòü â åäèíóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ
áàçó Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Ýòîìó åñòü ðÿä ñâîèõ îáú-
åêòèâíûõ ïðè÷èí: ýòî è ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ýòî è
ñïåöèôèêà îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðàâîâîé ïîëèòèêè äâóõ ñòðàí è
ìíîãîå äðóãîå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âèäíî, ÷òî Áåëàðóñü è Ðîññèÿ ïðîâåëà è ïðîäîëæàåò ðåàëè-
çîâûâàòü öåëûé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè çà-
êëþ÷åííûõ ðàíåå ñîãëàøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè. Òàêèìè ñîãëàøåíèÿìè
ñòàëè Äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè Ñîîáùåñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ïîäïèñàííûé 2 àïðåëÿ
1996 ãîäà; Äîãîâîð î Ñîþçå Áåëàðóñè è Ðîññèè, ïîäïèñàííûé 2 àïðåëÿ 1997 ãîäà; è,
íàêîíåö, 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ñòðàíàìè ó÷àñòíèöàìè áûë ïîäïèñàí Äîãîâîð î ñîçäàíèè
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè è ïðèíÿòà Ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè
åãî ïîëîæåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ôóíäàìåíò äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè çàëîæåí, íî íà ïðàêòèêå ìà-
ëîýôôåêòèâåí, ò.ê. íåò åäèíîãî îñíîâíîãî Çàêîíà íà èíòåãðàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.
Òàêèì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì è äîëæåí ñòàòü Êîíñòèòóöèîííûé àêò Ñîþçíîãî ãî-
ñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè. Èìåííî ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî äîêóìåíòà, óñêîðèòñÿ ðå-
øåíèå ðÿäà âîïðîñîâ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è âî-
åííîãî õàðàêòåðà. Äàííûé äîêóìåíò äîëæåí îòâåòèòü íà ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ìî-
ìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåãðàöèîííîãî ãîñóäàðñòâà. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîñ-
ñèè. Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé âûñòóïàåò ôîðìà êîíôåäåðàöèè, êàê îáúåäèíåíèÿ äâóõ íåçà-
âèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå â öåëÿõ ðåøåíèÿ îáùèõ çàäà÷, ïðè ýòîì
îáúåäèíèâøèåñÿ ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿþò ñâîé ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñèìîñòü,
ïðàâî íà äîáðîâîëüíûé âûõîä èç îáúåäèíåíèÿ, íî ïðè ýòîì ïåðåäàâàÿ ÷àñòü ñâîèõ
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñîâìåñòíûì èñïîëíèòåëüíî ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì ñîþç-
íîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîííûé àêò òàêæå äîëæåí ðåøèòü ðÿä âîïðîñîâ êîìïåòåíòíî-
ñòè è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîïðîñû
ãðàæäàíñòâà, áþäæåòíîé ïîëèòèêè, åäèíîé âàëþòû, ãðàæäàíñòâà è ìíîãîãî äðóãîãî.
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Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ ïðîáëåì óêàçûâàþò íà íåîáõîäè-
ìîñòü óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîâîé èíòåãðàöèè. Ïðè ýòîì èíòåãðà-
öèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà âûñòóïàòü íå êàê ãàðàíòèÿ ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè,
ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé áåçîïàñíîñòè åäèíîãî ñîþçíîãî ïðîñòðàíñòâà, à êàê ðåøåíèå
âàæíåéøåé çàäà÷è äëÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà � îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ, áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè.
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