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Ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ è â èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîâîì îôîðìëåíèè, è ñ ó÷¼òîì ñïå-
öèôèêè ðîññèéñêèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëàêìóñîâóþ
áóìàæêó ñóùíîñòíîãî îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê íàðîäîâëàñòèþ, êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ïîëîæåíèÿ äåë â îñóùåñòâëåíèè ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Â òî æå âðåìÿ, ñïîíòàí-
íûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç äîñòàòî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ êîíñòðóê-
òèâíûõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî, ê
ñîæàëåíèþ, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå [2, 3], ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåñïå-
ðcïåêòèâíûì è ìàëîöåííûì äàæå â îòíîøåíèè ïîâåðõíîñòíîãî îçíàêîìëåíèÿ â ðàìêàõ
ó÷åáíûõ êóðñîâ. Â ýòîé ñâÿçè â ïðîâåä¼ííîì èññëåäîâàíèè äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðàññìîò-
ðåíèÿ òàêèõ àêòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèè,
êàê ïîíÿòèå ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ [1], à òàêæå êàòåãîðèè ïðÿìîãî è êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà
êîòîðûõ ÿ è õîòåë áû â äàííîì ñëó÷àå îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå.

Èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, êàíäèäàòû â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî ðåçóëü-
òàòà íà âûáîðàõ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñâîåé çíà÷èìîñòè îòíîñèòåëüíî ðåäêèì ñîáûòèåì, íå
ìîãóò îãðàíè÷èòüñÿ âðåìåíåì è âîçìîæíîñòÿìè ïåðèîäà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, èñ-
ïîëüçóÿ âðåìåííîé ïðîìåæóòîê ìåæäó âûáîðàìè äëÿ çàâîåâàíèÿ ñèìïàòèé èçáèðàòå-
ëåé, îáåñïå÷åíèÿ íóæíîé ðåïóòàöèè, èíôîðìàöèîííîé áîðüáû ñ áóäóùèìè ñîïåðíèêà-
ìè. Ôàêòè÷åñêè ïðèìåíÿþòñÿ ñðåäñòâà, ïðè¼ìû è òåõíîëîãèè, õàðàêòåðíûå äëÿ èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè, íî â ìåíåå èíòåíñèâíîì, áîëåå "ìÿãêîì"ñòðàòåãè÷åñêîì ðåæèìå [5].
Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî âî ìíîãîì èìåííî ïðîäóìàííàÿ äîâûáîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé óñïåõà, áóäó÷è ñâîåîáðàçíûì "ïëàöäàðìîì"äëÿ ðåøèòåëüíîãî èäåî-
ëîãè÷åñêîãî íàñòóïëåíèÿ, èìåíóåìîãî óæå íåïîñðåäñòâåííî "àãèòàöèîííûì ïåðèîäîì
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè". Øèðîêèé êðóã èñïîëüçóåìûõ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ìíåíèå
èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà èíñòðóìåíòîâ ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàþò, êàê ïðàâèëî, ñîáñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ôîðìèðóþòñÿ îíè èç, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èçëèøíå áîëüøîãî
÷èñëà âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ (ñì. ÷. 1 ñò. 29 ÔÇ "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ"). Ïîìè-
ìî ýòîãî, ñàìî ãîñóäàðñòâî, ïðåäïðèíèìàÿ ïîïûòêè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ìîæåò âûñòðàèâàòü ñõåìû ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò èëè ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðå-
íèþ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ.
Âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåííûìè îïåðàöèÿìè ïî ïåðå-
ìåùåíèþ êàïèòàëîâ, ìîæíî íàáëþäàòü è çàêðåïëåííóþ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòèêó
ïðåäîñòàâëåíèÿ êàíäèäàòàì áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè è áåñïëàòíîé ïå÷àòíîé ïëî-
ùàäè äëÿ öåëåé âûáîðîâ, ÷òî îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ÑÌÈ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä êîñâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì âûáîðîâ è ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü âûøåïåðå÷èñëåííûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ðàçëè÷íîãî
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ðîäà ïîääåðæêè (ôèíàíñîâîé, ìàòåðèàëüíîé, èíôîðìàöèîííîé) êàíäèäàòàì, ïîëèòè÷å-
ñêèì ïàðòèÿì êàê âíå ðàìîê èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, òàê è áåçâîçìåçäíîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã ÑÌÈ â àãèòàöèîííûé ïåðèîä âûáîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðÿìîå ôèíàíñè-
ðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò äâèæåíèå ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êàíäèäàòîâ, ãî-
ñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî, âî-ïåðâûõ, ñëóæèò öåëÿì
ïîëíîöåííîé è çàêîííîé îðãàíèçàöèè âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà íà âûáîðàõ, à âî-âòîðûõ,
íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè îáëàäàòåëåé àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå âûáîðîâ ðåãóëèðóåòñÿ ïóáëè÷íûì ïðàâîì, êîòîðîå âåñüìà
äåòàëüíî è â èìïåðàòèâíîé ôîðìå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ïðîöåäóð â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ââîäÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ìåõàíèçìû îò÷¼òíîñòè è êîíòðîëÿ; ïðè ýòîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â ÷à-
ñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ íåèçáåæíî âîçíèêàþò è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êî-
òîðûå, òåì íå ìåíåå, â ýòîì ñëó÷àå îêàçûâàþòñÿ â ñòðîãèõ ïðåäåëàõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
öåëåé îðãàíèçàöèè âûáîðîâ. Êîñâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, îïîñðåäóåòñÿ
êàê ïóáëè÷íî-, òàê è ÷àñòíîïðàâîâûìè íîðìàìè, ÷òî îáóñëîâëèâàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè
èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâ-
íîé èñòî÷íèê - äåíåæíûå ñðåäñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå, ñîãëàñíî, íàïðèìåð,
ïóíêòàì "â "ä "å"÷. 1 ñò. 29 ÔÇ "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ"ôîðìèðóþòñÿ â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷¼ò ïîæåðòâîâàíèé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, à òàêæå "èíûõ ñðåäñòâ, íå
çàïðåùåííûõ çàêîíîì". Íåñîìíåííî, ÷òî çäåñü îáíàðóæèâàåòñÿ îãðîìíûé ïîòåíöèàë
ïî âêëþ÷åíèþ â ñôåðó áîðüáû çà âëàñòü ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ è ëåãàëüíûõ, è "òå-
íåâûõ"êàïèòàëîâ, êîòîðûå, ê ïðèìåðó, ÿâëÿÿ ñîáîé êîììåð÷åñêóþ ïðèáûëü - ðåçóëü-
òàò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, àâòîìàòè÷åñêè âûõîäÿò èç ñôå-
ðû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, ãàçåòà "Èçâåñòèÿ"óêàçûâàëà â îòíîøåíèè
âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïÿòîãî ñîçûâà â 2007-ì ãîäó, ÷òî â "áåëîì ñåêòî-
ðå"âèäíû òîëüêî 700 ìëí. ðóá., â òî âðåìÿ êàê èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, ïî îöåíêàì
àíàëèòèêîâ, áóäåò ñòîèòü îêîëî 1,9 ìëðä. ðóá. Îäíîâðåìåííî, ïàðòèÿ âëàñòè, ãîòîâÿñü
ê ïðåäñòîÿùèì âûáîðàì, ñïîñîáíà ïðîëîááèðîâàòü íåîáõîäèìûå äëÿ ïîáåäû ïîïðàâêè
â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íå çàòðàãèâàþùèå ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è òåì
ñàìûì íå âûçûâàþùèå íåïðèÿòèå èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà, íî, êîòîðûå, îäíàêî, áóäóò
âûãîäíû ïàðòèè â ñâÿçè ñ ïîäîáíûìè êîíúþíêòóðíûìè è ñâîåêîðûñòíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè â ìåõàíèçìàõ "ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû"è ò.ï.

Óêàçàííûå îñîáåííîñòè ïðèðîäû èñòî÷íèêîâ êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ
çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì çàòðóäíÿþò èõ ó÷¼ò, êîíòðîëü çàêîííîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè
êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, ÷òî, îäíàêî, íå ñòàâèò ïîä ñî-
ìíåíèå íåâîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òîëüêî ëèøü îäíîé èç äàííûõ ôîðì ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ñîñóùåñòâóþò â òåñíîé âçàèìîñâÿçè [4].
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