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Äàííàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå õîòÿ è íå âõîäèò â ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò, îäíàêî íàõîäèòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì, â ñâÿçè, ñ ÷åì
èññëåäîâàíèå äàííîé âçàèìîñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðèíàäëåæèò âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè îäíîé èç ãëàâ-
íûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîñòè � ñîåäèíåíèå â åäèíîå öåëîå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà
è ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó ãëàâíûé ñìûñë, ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû íà óðîâíå êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷íîñòè îñóùåñòâëÿòü ãàðìîíèçàöèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � âàæíåéøèé ýëåìåíò îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Åãî
ñïåöèôèêà, êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, çàêëþ÷àåòñÿ â äâîéñòâåííîé ïðèðîäå:
ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èíòåãðèðîâà-
íû â åäèíóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò äåéñòâóþ-
ùèé íà îñíîâå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ àïïàðàò, îíî ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî
ôîðìèðîâàòü áþäæåò, óñòàíàâëèâàòü è ñîáèðàòü íàëîãè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Ðàññìàòðèâàÿ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèå íå òîëüêî êàê âëàñòíûé, íî è êàê îáùåñòâåííûé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî
â ýòîì ñëó÷àå îáúåêò è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ ñîâïàäàþò.

Îñîáåííî àêòóàëüíîå çíà÷åíèå è çâó÷àíèå ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñìûñëåíèå òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
àñïåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
ïîçèöèé íàó÷íîãî àíàëèçà, ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ìíîãîãðàííîå, ìíîãîàñïåêò-
íîå è ìíîãîñòîðîííåå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå.

Ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû è ôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ � ðåçóëüòàò ñëîæíîãî
ïðîöåññà ïîèñêà êîìïðîìèññà, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â ëèöå òåððèòîðèàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ è ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî âîçíèêàåò êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ, êàê ñèëà, ñòîÿùàÿ íàä îáùåñòâîì, íî óæå ñ ñàìîãî íà÷àëà îíî âûñòóïàëî
êàê ñèñòåìà îðãàíèçîâàííîãî ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà îäíèõ ëþäåé íàä äðóãèìè.

Êðàéíå âàæíî âûäåëèòü è òå îáùèå ïðèíöèïû, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê
íèì ìîæíî îòíåñòè: íàðîäîâëàñòèå; çàêîííîñòü; ãëàñíîñòü; âûáîðíîñòü ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü äðóã îò äðóãà è îò îáùåñòâåííûõ
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îáúåäèíåíèé; ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé; ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ; è äð.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïóòåé ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ðåãèîíîâ
è ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Îñíîâûâàÿñü íà ðîññèéñêîì è çàðóáåæíîì îïûòå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýôôåêòèâ-
íàÿ è ïëîäîòâîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà âîçìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè æèçíåñïî-
ñîáíîé ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
îëèöåòâîðÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè.

Ìû âèäèì îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà êàê ñîçäàíèå íåîáõî-
äèìûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíîé ïîëèòè÷åñêîé àòìîñôåðû
äëÿ ñòàíîâëåíèÿ â îáùåñòâå ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ íà÷àë, ïåðâè÷íûì èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ øèðîêîå è ïîâñåìåñòíîå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïðåæäå âñåãî, åãî
íèçîâîãî óðîâíÿ.

Ìåæäó òåì, õðîíè÷åñêîå íåâíèìàíèå, åäâà ëè íå áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ê ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ê æèçíè íàñåëåíèÿ äîñòèãëè êðèòè÷åñêîé îòìåòêè, ïîçâîëÿþùåé
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ñåãîäíÿ âî ìíîãîì íå âûïîëíÿåò ñâîå
ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå.

Ãîâîðÿ î âçàèìîîòíîøåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà,
íåîáõîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå åñòü îäíà èç ôîðì äå-
ìîêðàòèè � êàê íåïîñðåäñòâåííîé, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíîé. Îáùåñòâåííûå íà÷àëà â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èìåþò ñâîèì íàçíà÷åíèåì ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ
â ðåøåíèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûìè äåëàìè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè øèðîêî ñìîòðåòü íà îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ìîæíî òðàêòîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ýëåìåíòû åäèíîé ñèñòåìû ñîöèàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, ïóáëè÷íîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåé æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà êàê
åäèíîãî öåëîãî. ×åì áîëüøå ãîñóäàðñòâî, òåì òðóäíåå îãðàíè÷èòüñÿ öåíòðàëèçîâàííûì
÷èíîâíè÷üèì óïðàâëåíèåì, òåì ñ áîëüøåé íåîáõîäèìîñòüþ ýëåìåíòû ñàìîóïðàâëåíèÿ
âêëþ÷àþòñÿ â îáùåå óïðàâëåíèå.
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