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Ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèè ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì òðåáóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàñàþùèõñÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå èìååò
äîëæíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ, à îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ýòîì îáóñëîâëåíà ïî-
òðåáíîñòüþ â îáåñïå÷åíèè íåïðåðûâíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê ïðåêðàùåíèå (ïîëíóþ óòðàòó) ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îñíîâàíèÿì âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçîâûâàòü ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðèñóùèå åìó êàê îðãàíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ëèöîì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äâà âèäà ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ: îðäèíàðíîå â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â
äîëæíîñòè è äîñðî÷íîå � â ñâÿçè ñ îòñòàâêîé, ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ
çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ, îòðåøåíèåì îò
äîëæíîñòè [4].

Â ïðàâå ÐÔ ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñî
ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå èìååò íèêàêîé, äàæå ñõåìàòè÷åñêîé
ðåãëàìåíòàöèè. Ïðè ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî îñíîâàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü ââèäó, ÷òî
äîëæåí áûòü ðåøåí íå òîëüêî ïðîöåäóðíûé âîïðîñ óñòàíîâëåíèÿ ñòîéêîé íåñïîñîáíî-
ñòè, íî è ñôîðìóëèðîâàíû îïðåäåëåíèå äàííîãî òåðìèíà è ìàòåðèàëüíûå îñíîâàíèÿ,
íàëè÷èå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò èíèöèèðîâàòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ôàêòà ñòîéêîé íåñïî-
ñîáíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ¾ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàä-
ëåæàùèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ¿ � ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â îòíîøåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ êàê ñóáúåêòà ñ îñî-
áûì ñòàòóñîì, îïðåäåëÿåìûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííî-
ãî òåðìèíà íåò. Ñ÷èòàåì íåêîððåêòíûì îòîæäåñòâëåíèå ¾ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ¿ ñ íåòðó-
äîñïîñîáíîñòüþ èëè íåäååñïîñîáíîñòüþ [3, 2].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 èþëÿ 2000 ã.
12-Ï þðèäè÷åñêè îïðåäåëèë ðàññìàòðèâàåìûé òåðìèí, èç ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ñëåäóåò, ÷òî ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæà-
ùèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ � ýòî ôàêòè÷åñêàÿ íåâîçìîæíîñòü äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
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â ñâÿçè ñ ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, íîñÿùèõ ïîñòîÿííûé, íåîáðàòèìûé õàðàê-
òåð, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî èíûì
îáðàçîì îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ [4].

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâàíèÿìè äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñâÿçè ñî ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ èñïîëíÿòü
ïðèíàäëåæàùèå åìó ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò âûñòóïàòü: íàëè÷èå ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàáîëåâà-
íèÿ èëè ñîñòîÿíèÿ, äåëàþùåãî íåâîçìîæíûì èñïîëíåíèå åãî ïîëíîìî÷èé, âíå çàâèñèìî-
ñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè çàáîëåâàíèÿ èëè ñîñòîÿíèÿ, à òàêæå íàëè÷èå çàáîëåâàíèÿ
èëè ñîñòîÿíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùåãî èñïîëíåíèþ åãî ïîëíîìî÷èé â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
ïåðèîäà âðåìåíè (íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîäðÿä).

Îòìåòèì, ÷òî åñëè Ïðåçèäåíò ÐÔ îáúÿâëÿåò î ñâîåì óõîäå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ,
òî èìååò ìåñòî îòñòàâêà, à íå ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñâÿçè ñî ñòîéêîé
íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïî ñâîåé ñóòè è ñìûñëó íå ïðåäïîëàãàþùåå
ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óñòàíîâèë, ÷òî ïðîöåäóðà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñâÿçè ñî ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ íå
äîëæíà áûòü îáëåã÷åííîé, à ïðè îïðåäåëåíèè äàííîãî ïîðÿäêà íàäëåæèò ñîáëþäàòü
ïðèíöèï áàëàíñà è âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè. Ñ÷èòàåì, ÷òî â ýòîé ïðîöåäó-
ðå äîëæíû ó÷àñòâîâàòü Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïîñëåä-
íèé äîëæåí âûïîëíÿòü ðîëü íåçàâèñèìîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà, íà êîòîðûé âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü íå äîïóñòèòü íåîáîñíîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íî îí
íå äîëæåí óñòàíàâëèâàòü þðèäè÷åñêèé ôàêò ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè, òàê êàê ýòî ïðî-
òèâîðå÷èò åãî ïðàâîâîé ïðèðîäå êàê îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ðåøàþùåãî
èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà [1]. Åñëè æå èçáèðàòü ìîäåëü ñóäåáíîãî óñòàíîâëåíèÿ
ôàêòà ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòè, òî àäåêâàòíåå óïðàâîìî÷èòü íà ýòî Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ,
èñïîëüçóÿ àíàëîãèþ ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ íåäååñïîñîáíîñòè â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñòîéêàÿ íåñïîñîáíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ äîëæíà áûòü óñòàíîâëå-
íà çàêëþ÷åíèåì Ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè, îáðàçóåìîé ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ. Èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòèçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìî-
æåò áûòü Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâàíèé. Ðåøåíèå
î íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû ïðèíèìàåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, à îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èñïîëíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, ïðèíÿòîå íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ Ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé êîìèññèè,
âñòóïàåò â ñèëó òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äàñò çàêëþ÷åíèå î
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñâÿçè ñî ñòîéêîé íåñïîñîáíîñòüþ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ïîëó÷àò ñâîå
çàêðåïëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì âåñü èíñòèòóò ïðåêðàùåíèÿ èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Äàííûé çàêîí � ýòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò
ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò íåçàâèñèìî îò ðåàëèé ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ, ïðèçâàííûé çàïîëíèòü ñóùåñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé âàêóóì,
ñîçäàòü íåäîñòàþùåå çâåíî â ìåõàíèçìå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ëèòåðàòóðà
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