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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. 184-ÔÇ ¾Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [4] ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî äî 2004 ã. âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà ÐÔ èçáèðàëîñü íàñåëåíèåì
ñóáúåêòà.

Â ñâÿçè ñ äàííûìè èçìåíåíèÿìè áîëüøîå ÷èñëî ãðàæäàí îáðàòèëîñü ñ æàëîáàìè â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Â íèõ ñòàâèëñÿ âîïðîñ î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîäîáíûé âîïðîñ óæå áûë ðàññìîòðåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â 1996 ã. Òîãäà
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ áûëè ïîëîæåíèÿ Óñòàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè ãëàâó àäìèíèñòðàöèè èçáèðàëî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå.

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. 2-Ï óêàçàíî, ÷òî
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî îíà ïðåäóñìàò-
ðèâàåò â ñò. 3 (÷. 2), ÷òî íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå
÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èç ñìûñëà ýòîé ñòàòüè â å¼ âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32
Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåé ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
âûòåêàåò, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî, ôîðìèðóþùåå îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííî. Ïîñêîëüêó
ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ÐÔ îñíîâàíî íà åäèíñòâå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ íà òåõ æå ïðèíöèïàõ,
÷òî è ôåäåðàëüíûå [2].

Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñíîâå ïðÿìîãî èç-
áðàíèÿ ãëàâ àäìèíèñòðàöèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ïðèíÿòûõ óñòàâîâ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Â Óñòàâå Àëòàéñêîãî êðàÿ óñòàíîâëåíî èíîå: ãëàâó àäìèíèñòðàöèè èçáè-
ðàåò Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå; èì ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ, îòâå÷àþùèé
ïðåäóñìîòðåííûì òðåáîâàíèÿì. Òåì ñàìûì Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ïðåâðàùåíî â
ñâîåîáðàçíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîëëåãèþ, ðåøåíèå êîòîðîé ïîäìåíÿåò ïðÿìîå âîëåèçú-
ÿâëåíèå èçáèðàòåëåé. Òàêîé ïîðÿäîê èçáðàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èçáðàííûé â òàêîì ïîðÿäêå ãëàâà àäìèíèñòðàöèè íå
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëåãèòèìíûì, íåçàâèñèìûì ïðåäñòàâèòåëåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
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ïîñêîëüêó íè çàêîíîäàòåëüíàÿ, íè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå âïðàâå îïðåäåëÿòü îäíà
äëÿ äðóãîé å¼ ïðåäñòàâèòåëÿ.

Ñïóñòÿ 10 ëåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñôîðìóëèðîâàë èíóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âî-
ïðîñó. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. 13-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî
ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðåäûäóùèõ ðåøåíèÿõ, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ
îöåíêè êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ â ìåõàíèç-
ìå ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ [3]. Âìåñòå ñ òåì îíè íå ìîãóò
áûòü â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàíû äëÿ îöåíêè íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷è-
ÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ, ïðåäïîëàãàþùåãî ó÷àñòèå â í¼ì êàê
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðîÿâëÿþò ñâî¼ ðåãóëÿòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ïîñðåäñòâîì êîíêðåòèçèðóþùèõ èõ çàêîíîâ â îïðåäå-
ë¼ííîé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèòîì â ðàçâèâàþùåìñÿ ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîì
êîíòåêñòå, ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ðåçóëü-
òàòå èíòåðïðåòàöèè, èñòîëêîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïðîâåðÿâøåìóñÿ íîðìàòèâíîìó àêòó â ñèñòåìå ïðåæíåãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è èìåâøåé ìåñòî â òî âðåìÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè, ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ
ëèáî èçìåíÿòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû àäåêâàòíî âûÿâèòü ñìûñë òåõ èëè èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì, èõ áóêâó è äóõ, ñ ó÷¼òîì êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè,
âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Cóä ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèåñÿ â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà.

Â ñâî¼ì îñîáîì ìíåíèè ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà À.Ë. Êîíîíîâ êàòåãîðè÷åñêè
íå ñîãëàñåí ñ âûíåñåííûì ðåøåíèåì. Îí ãîâîðèò: ¾Ìîæíî ëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî ïîâñå-
ìåñòíàÿ ëèêâèäàöèÿ âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ íå óìàëÿåò è íå îãðàíè÷èâàåò ïðèçíàííûå
ðàíåå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì äåìîêðàòèè è íàðîäîâëàñòèÿ?
Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèñâîåíèå ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ ïðàâà äèêòîâàòü ñóáúåê-
òó ÐÔ íàçíà÷åíèå ¾ñâåðõó¿ åãî âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ¾ñàìî ïî ñåáå¿ íå íàðóøàåò
ïðèíöèïû ôåäåðàëèçìà è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, à ÿâëÿåòñÿ óðàâíîâåøèâàíèåì îñíîâ è
áàëàíñà èíòåðåñîâ è ðåàëèçóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ÐÔ? Ìîæíî ëè ãîâîðèòü,
÷òî êîíñòèòóöèîííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà íå ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæíîñòè
èõ íåîãðàíè÷åííîãî ðàñøèðåíèÿ Çàêîíîì è íå ïðîòèâîðå÷èò èäåå ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà? Ìîæíî ëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåêóùåå èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íåêèé
¾äóõ âðåìåíè¿ ìîãóò èçìåíèòü ñìûñë êîíñòèòóöèîííûõ íîðì äî íåóçíàâàåìîñòè? Ýòî
çíà÷èëî áû îòðèöàíèå î÷åâèäíîãî èëè ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå îáùåïðèíÿòûõ ïîíÿ-
òèé¿.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã.
1-ÔÊÇ ¾Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [3] ðåøåíèÿ è äðóãèå àêòû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ âûðàæàþò ñîîòâåòñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ ñóäåé, ñâîáîäíóþ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
ðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà.

Íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, çàäóìàòüñÿ î òîì, ñîáëþäàþòñÿ ëè äàííûå íîðìû â
äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ëèòåðàòóðà
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1. Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çà-
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