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Ïðîáëåìà âûáîðà èçáèðàòåëüíîé ìîäåëè íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ â ïðîöåññå ðåôîðìû ìåñòíîé âëàñòè â Ðîññèè.
Îñîáóþ âàæíîñòü îíà ïðèîáðåòàåò íà óðîâíå ãîðîäñêîãî îêðóãà - îáëàñòíîãî öåíòðà
- ïîñêîëüêó êîíôèãóðàöèÿ ìåñòíîé âëàñòè â ïîñëåäíåì, îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøå-
íèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
îêàçûâàþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå è ýâîëþöèþ âñåé ñèñòåìû ðåãèîíàëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ è õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà [Slatinov 2009: 28-40].
Ïðèìåðîì òàêîãî âëèÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ¾ñèòè-ìåíåäæåð¿, ïîñëåäîâàòåëüíî ââîäè-
ìàÿ â ãîðîäàõ Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, â íåäàâíåì âðåìåíè â ã. Íèæíèé Íîâãîðîä [2].

Îáðàòèìñÿ ê îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì äàííîé ìîäåëè. Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ èç ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è âîçãëàâëÿåò åãî; ãëàâà
àäìèíèñòðàöèè íàíèìàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ïðî-
âåäåííûì êîìèññèåé, îáðàçîâàííîé ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Ïðè ýòîì òðåòü ñîñòàâà
êîìèññèè íàçíà÷àåò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ [1].

Èòàê, êàêèå æå ïðè÷èíû ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâëåíèþ äàííîé ìîäåëè?

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïðîèçâîäèòñÿ àíàëèç ãèïîòåçû î âëèÿíèè ñåìè ãðóïï íåçà-
âèñèìûõ ïåðåìåííûõ: (1) óðîâåíü ìîäåðíèçàöèè â ðåãèîíå, (2) åãî ñòðóêòóðíûå õàðàê-
òåðèñòèêè, (3) ðåñóðñíàÿ çàâèñèìîñòü îò Öåíòðà; (4) èíñòèòóöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü
îò ïðåäøåñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ, (5) ïîëèòè÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, (6)
ðîëü ýëèò è (7) ìåæäóíàðîäíîå âëèÿíèå â ðåãèîíå [Gelman 2007: 86-109].

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ðîëü ïåðâûõ ïÿòè ôàêòîðîâ â óñòà-
íîâëåíèè òîé èëè èíîé ìîäåëè î÷åíü ìàëà. Â òî æå âðåìÿ, âëèÿíèå íà âûáîðû ìýðîâ
ëèáî íà èõ îòìåíó ñî ñòîðîíû òåõ ïåðåìåííûõ, êîòîðûå îòðàæàþò ïîëèòè÷åñêèå ïðåä-
ïî÷òåíèÿ íàñåëåíèÿ è ìåæäóíàðîäíóþ ïîìîùü ðåãèîíàì, íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì àíà-
ëèçå. Ãîëîñîâàíèå çà ¾Åäèíóþ Ðîññèþ¿ îöåíèâàåòñÿ â ðàáîòå êàê èíäèêàòîð âëèÿíèÿ
ñòðóêòóð ðàñïðîñòðàíåíèÿ àâòîðèòàðíîé äèôôóçèè. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç ïðîäåìîí-
ñòðèðîâàë, ÷òî ÅÐ âûñòóïàëà ãëàâíûì àãåíòîì èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îòìåíó
âñåîáùèõ âûáîðîâ ìýðîâ ãîðîäîâ è ñëóæèëà îñíîâíîé ñòðóêòóðîé ïðîäâèæåíèÿ àâòî-
ðèòàðíîé äèôôóçèè íà ìåñòíîì óðîâíå â Ðîññèè. Åâðîïåéñêèé Ñîþç, êëþ÷åâîé ìåæäó-
íàðîäíûé àãåíò äåìîêðàòè÷åñêîé äèôôóçèè, âûñòóïàë ïðîòèâîâåñîì ðàñïðîñòðàíåíèþ
â ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè àâòîðèòàðíûõ òåíäåíöèé. Îí îñóùåñòâëÿë íîðìàòèâíîå
âëèÿíèå ïîñðåäñòâîì ïðîãðàìì ïîìîùè ðåãèîíàì è ïîääåðæêè ñåòè âçàèìîñâÿçåé è îá-
ìåíîâ, âîçíèêàâøèõ íà èõ îñíîâå. Íåïîñðåäñòâåííîå ðåãèîíàëüíîå ñîñåäñòâî òàêæå âëè-
ÿëî íà ïðîöåññû àâòîðèòàðíîé è äåìîêðàòè÷åñêîé äèôôóçèè, õîòÿ è íåñêîëüêî èíûì
îáðàçîì.
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Äëÿ ñîçäàíèÿ íàèáîëåå ïîëíîãî îáðàçà äàííîé ìîäåëè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü å¼
îòðèöàòåëüíûå è ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû.

Ñðåäè ïîòåíöèàëüíî ñèëüíûõ ñòîðîí ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:
ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü, âîçãëàâëÿåìàÿ ãëàâîé ãîðîäà, è èñïîëíèòåëüíàÿ ¾ðàçâå-

äåíû¿ è âçàèìíî êîíòðîëèðóþò äðóã äðóãà; îòñóòñòâóåò ðèñê ïîëó÷èòü ãëàâîé àäìè-
íèñòðàöèè íåïðîôåññèîíàëà è ïîïóëèñòà; àêòèâíîå ó÷àñòèå â íàéìå ãëàâû àäìèíèñòðà-
öèè îáëàñòíûõ âëàñòåé è õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ íèìè; îò÷åòíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè
ïåðåä ãëàâîé ãîðîäà è ãîðîäñêèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì. Ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû
âûãëÿäÿò äîâîëüíî ñîìíèòåëüíûìè, ÷òî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàë îïûò ã. Íèæíå-
ãî Íîâãîðîäà, â êîòîðîì ìýðîì áûë èçáðàí êàíäèäàò, àêòèâíî ïîääåðæèâàåìûé ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòüþ, à ñèòè-ìåíåäæåð áûë íàçíà÷åí íà ïîñò è.î. ñåêðåòàðÿ ìåñòíîãî
îòäåëåíèÿ ïàðòèè ¾Åäèíàÿ Ðîññèÿ¿ [4].

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âûäåëèòü è íåêîòîðûå ñëàáûå ñòîðîíû:
ïðÿìàÿ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì è ôîðìèðîâàíèå âñåé îñòàëüíîé ãîðîäñêîé âëàñòè îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî äåïóòàòàìè ãîðîäñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà; íåîáõîäèìîñòü
÷åòêîãî ¾ðàçâåäåíèÿ¿ êîìïåòåíöèè ãëàâû ãîðîäà è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè; âîçìîæíîñòü
ïîòåíöèàëüíîãî êîíôëèêòà ìåæäó äâóìÿ ãëàâàìè; íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîé äåòà-
ëèçàöèè ïîðÿäêà íàéìà ãëàâû àäìèíèñòðàöèè, óñëîâèé êîíòðàêòà ñ íèì; îòñóòñòâèå
îò÷åòíîñòè ãîðîäñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëà âûÿâëåíà îïðåäåëåííàÿ íåïðîäóìàí-
íîñòü ìîäåëè ¾ñèòè-ìåíåäæåð¿ è êàê ñëåäñòâèå ðàçðàáîòàíà àëüòåðíàòèâíàÿ ñõåìà.
Ìîæíî âûäåëèòü å¼ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ÷åðòû:

1. Ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì ïóò¼ì ïðÿìûõ âûáîðîâ.
2. Äàííàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò áåñïàðòèéíîñòü êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ìýðà. Òàê-

æå ðàíåå áûëà ïîäòâåðæäåíà öåëåñîîáðàçíîñòü íåçàâèñèìîñòè ãëàâ ãîðîäà îò êàêèõ-
ëèáî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

3. Ãëàâà ãîðîäà ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.
4. Îòìåíà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â êîíêóðñíîé êîìèññèè ïî âûáîðó

ñèòè-ìåíåäæåðà.
Áåçóñëîâíî, ïðåäñòàâëåííàÿ ìîäåëü íå ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ ââåäåíèÿ âî âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíî îíà ïîäõîäèò äëÿ ðåãèîíàëüíûõ
ñòîëèö, â êîòîðûõ âåëèêî âëèÿíèÿ âëàñòè ñóáúåêòà, äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîõðàíèòü äåìî-
êðàòè÷åñêóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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