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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôîðìèðóþò-
ñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè: ïóò¼ì âûáîðîâ è ïóò¼ì íàçíà÷åíèÿ. Âûáîðû ïîçâîëÿþò óÿñíèòü
ãðàæäàíàì ïîäëèííûé ñìûñë ïðîãðàìì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, áîðþùèõñÿ çà âëàñòü,
÷åðåç íèõ, è òîëüêî ÷åðåç íèõ, âûÿâëÿåòñÿ âîëÿ áîëüøèíñòâà íàðîäà, íà îñíîâå êîòî-
ðîé ìîæåò áûòü ñîçäàíà äåìîêðàòè÷åñêàÿ âëàñòü. Âûáîðû äàþò âûõîä íàêîïèâøåìóñÿ
ó èçâåñòíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íåäîâîëüñòâó äåéñòâèÿìè âëàñòåé, îíè îòêðûâàþò åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûé ïóòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå, èñ-
êëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèå ñòîëêíîâåíèÿ ëþäåé, îíè æå ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì ïðàçäíèêîì
âñåõ ëþäåé, åñëè îíè âåðÿò â äåìîêðàòèþ è ñòðåìÿòñÿ îáðåñòè ñïðàâåäëèâîå ïðàâëå-
íèå. ¾Îñîáåííîñòüþ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â îòëè÷èè îò ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ
ñ îòíîñèòåëüíî íîâûìè êîíñòèòóöèÿìè, â å¼ Êîíñòèòóöèè íåò ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà îá
èçáèðàòåëüíîì ïðàâå (èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå).¿[1] È ýòî ÿâëÿåòñÿ îáøèðíîé ïðîáëåìîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â îáùåì.

Íà âûáîðíîé îñíîâå ôîðìèðóþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îáðàùàÿñü êîíêðåòíî ê èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ãîðîäà Óðþïèíñêà. Ïðåäîòâðà-
ùåíèå è èñêëþ÷åíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íàðóøåíèé íà âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, òàêèõ, êàê èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, àäìèíèñòðàöèè âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé è äð.. Íî íàðóøåíèÿ íà âûáîðàõ, òåì
íå ìåíåå, ïðîèñõîäÿò ïîñòîÿííî, èõ õàðàêòåð ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. íåêîòîðûå íàðóøå-
íèÿ î÷åíü òðóäíî ðàñïîçíàòü è ïðåäîòâðàòèòü. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû âûáîðîâ çà
2005, 2010 ãîä ìîæíî ñêàçàòü î äåìîêðàòèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà íåâûñîêóþ
àêòèâíîñòü îòäàë¼ííûõ ðàéîíîâ è íàñåë¼ííûõ ïóíêòîâ, â îáùåì öåíòðàëüíûå ðàéîíû
ïîêàçàëè ñèëüíûå ðåçóëüòàòû, õîòÿ ýòî â îñíîâíîì ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü. Â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ÿâêà èçáèðàòåëåé ïðåâûñèëà 70% .

Âûáîðû, åñëè îíè äåéñòâèòåëüíî ñâîáîäíû, ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ïîêàçàòåëåì äåìîêðà-
òèçìà. Ãàðàíòèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí � ýòî óñëîâèÿ è ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå èçáèðàòåëÿì ðåàëüíóþ è îñîçíàííóþ ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ. Íî êàê ýòî èçâåñòíî,
âîëåèçúÿâëåíèå ìîæåò áûòü èñêàæåíî íàðóøåíèåì ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí. Íàïðèìåð, ìîæíî âçÿòü ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé â Óðþïèíñêîì ðàéîíå â îäíîì èç
èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Ãðàæäàíèí ¾N¿ áàëëîòèðîâàëñÿ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû Äóìû
Óðþïèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è íà äîëæíîñòü ãëàâû ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ ¾A¿.
È áûë èçáðàí è â äóìó, è ãëàâîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé (â äàííîì ñëó÷àå ãëàâà ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ)
íå â ïðàâå çàìåùàòü âûáîðíóþ äîëæíîñòü äåïóòàòà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Íî òàê êàê, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ¿.[2] Íå áûëî íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü â ñðî÷íîì ïîðÿäêå
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äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû äåïóòàòà ðàéîííîé Äóìû. Âûâîäîì èç ýòîãî ïðèìåðà ìîæåò
ïîñëóæèòü òî, ÷òî íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ðÿä îãðàíè÷åíèé ïî âûäâèæåíèþ êàíäèäàòîâ
ñðàçó íà íåñêîëüêî ðóêîâîäÿùèõ ïîñòîâ.

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, íàðóøåíèÿ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí, êîòîðûå ñîçäàþò ïðîáëåìû äëÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â öå-
ëîì, íåâåëèêè. Íàïðèìåð, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàáîòó ÑÌÈ, äåéñòâèÿ îðãàíîâ
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, õàðàêòåð ïóáëèêóåìûõ àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, îïåðàòèâíîñòü
ðåàãèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé íà ñèãíàëû î íàðóøåíèÿõ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ ââîäèò îïðåäåë¼ííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ôîðìû è ñïîñîáû
àãèòàöèè, íî êàê ìû ÷àñòî âèäèì, îíè ðåäêî îãðàíè÷èâàþò â ïîëíîé ìåðå. Ïðè ýòîì
êàíäèäàòàì è èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèÿì ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâíûé äîñòóï ê ÑÌÈ. Â
ýòîò æå ïåðèîä çàâåðøàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïóá-
ëèêóþòñÿ ñïèñêè èçáèðàòåëåé. Íåâûïîëíåíèå ýòèõ äåéñòâèé èëè âûïîëíåíèå èõ â áîëåå
ïîçäíèå ñðîêè ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ãîëîñîâà-
íèè îðãàíèçîâàííàÿ äîñòàâêà èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ,
íå òî ÷òî áû íàðóøåíà, à çàòðóäíåíà, íàïðèìåð, èç-çà ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèé.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, âîçíèêàþùèìè íà ñòàäèè ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé è ñî-
ñòàâëåíèè ñïèñêîâ, ÿâëÿþòñÿ: ïëîõàÿ îðãàíèçàöèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ ñåëüñêèìè àäìèíè-
ñòðàöèÿìè, ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñëóæáîé; íåäîñòàòî÷íûé è íåñâîåâðåìåííûé ó÷åò óêà-
çàííûìè îðãàíàìè èçìåíåíèé â áàçå äàííûõ î ãðàæäàíàõ. Îäíîé èç îøèáîê ïðè óñòà-
íîâëåíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ çàäåðæàíèå ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ïî-
ñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ, äàííîãî íàðóøåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòàðàþòñÿ èç-
áåãàòü, íî âñ¼ æå îñòà¼òñÿ íåáîëüøîé ïðîöåíò íåâûïîëíåíèÿ ýòîãî òðåáîâàíèÿ.

Îäíî èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà -
ýòî ñáîð ïîäïèñåé, ñîïðÿæåííûé ñ âûïëàòîé èçáèðàòåëÿì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ïðåäî-
ñòàâëåíèåì äðóãèõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, îêàçàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè â ìåñòàõ
ñáîðà ïîäïèñåé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ï. 6 ñòàòüè 31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿[3]. Íå äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè êàíäèäàòû, ïðåäëàãàÿ ñâîþ ïðîãðàììó, îêàçûâàþò ïîñèëüíóþ áëàãîòâîðèòåëüíóþ
ïîìîùü, íàïðèìåð, â äîìàõ ïðåñòàðåëûõ. Áîëüøóþ ãðóïïó íàðóøåíèé ñîñòàâëÿþò íà-
ðóøåíèÿ íàïîëíåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ôîíäà êàíäèäàòà. Íåîáõîäèìî çàìå-
òèòü, ÷òî îòñëåæèâàòü òàêîãî ðîäà íàðóøåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Íà íàø âçãëÿä, ïîäëèííûå âûáîðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñ óñòàíîâëåííîé çàêîíîì
ïåðèîäè÷íîñòüþ, ÷òîáû âñå ïðîèñõîäÿùåå íà âûáîðàõ áûëî ñïðàâåäëèâî è çàêîííî,
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ýôôåêòèâíàÿ çàùèòà âûáîðîâ êàê â õîäå èõ ïðîâåäåíèÿ, òàê è
ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ. ×òîáû ïðåäîòâðàòèòü íåñïðàâåäëèâîñòü, ìîøåííè÷åñòâî è çëî-
óïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íóæíî
óæåñòî÷èòü êîíòðîëü â ýòîé ñôåðå. Òàêæå ñîçäàòü îòäåëüíóþ ãëàâó Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ïîäðîáíî îòðàæàþùóþ ñôåðó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
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êóðñå òàêîãî ìàñøòàáà.

3


