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Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè âîïðîñà íàäåëåíèÿ äåïó-
òàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûìè ãàðàíòèÿìè. Èíòåðåñ âûçûâàåò îáùàÿ îáîñíî-
âàííîñòü íàëè÷èÿ òåõ èëè èíûõ âèäîâ ãàðàíòèé ó íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Áóäóò ðàñ-
ñìîòðåíû ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîâåòñêîãî íàðîäíîãî èçáðàííèêà, ñîïî-
ñòàâëåíû ñ ãàðàíòèÿìè ñîâðåìåííûõ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Äåïóòàò êàê ïðåäñòàâèòåëü èçáèðàòåëåé íàäåëÿåòñÿ ðÿäîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êî-
òîðûå äåëàþò åãî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âàæ-
íûì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà äåïóòàòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî ãàðàíòèè äå-
ïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàþò ñòàáèëüíûé è áëàãîïðèÿòíûé ïðîöåññ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íàðîäíûì èçáðàííèêîì ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ, îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëüíîé íåçàâèñèìîñòè è ïîëíîìàñøòàá-
íîé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî ëèøü ïóòåì çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðàáîòû âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è
îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íóäíåíêî óòâåðæäàåò, ÷òî îñíîâíûì ñìûñëîì è íàçíà÷åíèåì ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ íå
äîïóùåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è óñòðàíåíèå ýòèõ ïðå-
ïÿòñòâèé â ñëó÷àå èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãà-
þò âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü ïðåäïèñàííîå íîðìîé
ïðàâà ïîâåäåíèå [3].

Ïîä ãàðàíòèÿìè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò ïîíèìàòü óñëîâèÿ è ñðåäñòâà,
íåïîñðåäñòâåííî è ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùèå áåñïðåïÿòñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå îñó-
ùåñòâëåíèå äåïóòàòîì ñâîåé ââîäèòñÿ äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ èçáèðàòåëåé è ãîñó-
äàðñòâà. Èíñòèòóò ãàðàíòèé íå òîëüêî è äàæå íå ñòîëüêî ðàäè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé äåïóòàòîâ, ñêîëüêî ðàäè òîãî, ÷òîáû äåïóòàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâ-
ëÿëàñü ýôôåêòèâíî è áåñïðåïÿòñòâåííî, ïðèíîñèëà ëó÷øèå ðåçóëüòàòû [2].

Ïîëíîìî÷èå ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ äåïóòàòîâ, âûçûâàþò ñî-
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ìíåíèÿ. Áåç ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà íà ïðèâëå÷åíèå äå-
ïóòàòîâ ê îòâåòñòâåííîñòè, äåïóòàò ìîæåò ïðîäîëæàòü îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé, ÷òî ìîæåò áûòü íåñïðàâåäëèâî è íåîáúåêòèâíî.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîâåòñêîå âðåìÿ äåïóòàò èìåë ìåíüøå ãàðàíòèé, ÷åì èìå-
åò äåïóòàò ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
ãàðàíòèè äåïóòàòà â ñîâåòñêîå âðåìÿ ðàññìàòðèâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî íå ñîçäàíèå óäîáñòâ è ïðèâè-
ëåãèé. Äåïóòàò ÑÑÑÐ áûë âïðàâå èìåòü ïîìîùíèêîâ-ñåêðåòàðåé, êîòîðûå ñîäåéñòâî-
âàëè äåïóòàòó â âûïîëíåíèè åãî ïîëíîìî÷èé, òîëüêî äëÿ îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé
è íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè â îñóùåñòâëåíèè äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé [4].

Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî äåïóòàò ÑÑÑÐ îñóùåñòâëÿë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå [5]. Áåçâîçìåçäíîñòü îêàçàíèÿ äåïóòàòîì ñâîèõ óñëóã ñâèäåòåëüñòâîâà-
ëî î õîðîøåì óðîâíå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, î ïî÷åòíîñòè äàííîé äåÿòåëüíîñòè è î
ñòðåìëåíèè ãðàæäàí ÑÑÑÐ ïðèíîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó. Ïðàâäà ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî
äàííàÿ íîðìà ïðîñóùåñòâîâàëà äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ÑÑÑÐ ¾Î ñòàòóñå íàðîä-
íîãî äåïóòàòà¿ îò 31 ìàÿ 1990 ãîäà, â êîòîðîì ïðèíöèï áåçâîçìåçäíîñòè äåïóòàòñêîé
íåïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äåÿòåëüíîñòè íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, îñíîâíûì
íàçíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿëàñü ðàáîòà äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå) áûë ëèêâèäè-
ðîâàí.

Íàðîäíûé äåïóòàò ÑÑÑÐ èìåë àêòèâíîå è ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè äåïóòàòó ÑÑÑÐ ïðåäîñòàâëÿëàñü ñëóæåáíàÿ æèëàÿ ïëîùàäü. Òàêæå ñî-
âåòñêèé äåïóòàò èìåë äåïóòàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä,
ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå äåïóòàòñêîãî çàïðîñà. Òàêæå áûëî ãàðàíòèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì
ïðàâî áåçîòëàãàòåëüíîãî ïðèåìà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïðàâî ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà [4].

Â çàêëþ÷åíèè ñòîèò îòìåòèòü âûñîêóþ ñòåïåíü ïðååìñòâåííîñòè íîðì ñîâåòñêîãî
ïðàâà â ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà, à òàêæå ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ïîëîæåíèé î ãàðàíòèÿõ äåïó-
òàòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Áëàãîäàðþ îðãàíèçàòîðîâ äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü. Áëà-
ãîäàðþ ñâîåãî íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ çà ïîìîùü â ïîäãîòîâêå äàííîé ðàáîòû.
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