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Êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó ÐÔ ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ ðîëü â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðî-
âàíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â ïðåäìåò êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷èñëå ïðî÷åãî, âõîäÿò îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí.

Êðîìå ïðàâîâûõ íîðì ñôåðà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé òàê æå ðåãóëèðóåòñÿ è èíûìè
ñîöèàëüíûìè íîðìàìè. Îñîáóþ ðîëü â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû èãðàþò ïîëèòè÷åñêèå íîðìû.

Â òåîðèè îòñóòñòâóåò åäèíñòâî ìíåíèé ïî âîïðîñó ñîîòíîøåíèÿ ïðàâîâûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ íîðì.

Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå íîðìû ñóùåñòâóþò ïàðàëëåëü-
íî è íå ìîãóò íàëàãàòüñÿ äðóã íà äðóãà.

Äðóãèå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîëèòè÷åñêèå íîðìû ïðèíèìàþò ïðà-
âîâóþ ôîðìó è ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ. Òàêèå íîðìû,
ïî ìíåíèþ, äàííûõ àâòîðîâ, ñîäåðæàòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå [n2].

Ïî ñóòè, ðàçíîãëàñèå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, äîïóñòèìî ëè íîðìû êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñôåðó ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåíîâàòü ïîëèòèêî-
ïðàâîâûìè.

Ïîëèòè÷åñêèå íîðìû ñîäåðæàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â óñòàâàõ è ïðîãðàììíûõ äî-
êóìåíòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå íîðìû íå âñåãäà
çàôèêñèðîâàíû â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ. Îíè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â âèäå ïîëó÷èâ-
øèõ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ëîçóíãîâ è ìàíèôåñòîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå íîðìû òåñíî âçàèìîäåé-
ñòâóþò, ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû ðåãóëèðóþò îñíîâîïîëàãàþùèå îò-
íîøåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, à ïîëèòè÷åñêèå íîðìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà, âî ìíîãîì èìåþò ïîä÷èíåííûé õàðàêòåð, ïî îòíîøåíèþ ê êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûì. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 ìàÿ 2005 ã. N 51-ÔÇ ¾Î
âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè¿, ðåøåíèå î âûäâèæåíèè ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ ïðèíèìàåòñÿ òàéíûì
ãîëîñîâàíèåì íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. Ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ êàíäèäàòóð â ôåäå-
ðàëüíûé ñïèñîê êàíäèäàòîâ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
óñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè. È óæå íà îñíîâàíèè äàííîé íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû âêëþ÷åíû, íàïðèìåð, â Óñòàâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ¾Ñïðàâåä-
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ëèâàÿ Ðîññèÿ¿ [n3]. Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ íîðì, ñîäåð-
æàùèõñÿ â óñòàâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ è îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîì.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêîé àêò, êàê ¾Äîãîâîð îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè¿,
çàêëþ÷åííûé 28 àïðåëÿ 1994 ãîäà ìåæäó Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåêòàìè ÐÔ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èíûìè îáùåñòâåííûìè
îáúåäèíåíèÿìè ñðîêîì íà 2 ãîäà.

Ïî ñâîåé ñóòè äàííûé äîãîâîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè
ïîëèòèêè î äîáðîâîëüíîì óñòàíîâëåíèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé, â öåëÿõ
ñòàáèëèçàöèè îáñòàíîâêè â ñòðàíå è äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, òåõ èëè èíûõ
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è ïðèíÿòèè íà ñåáÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ.

Çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé äîãîâîðà íå óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü,
à ëèøü óêàçàíî, ÷òî ¾ó÷àñòíèêè, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùèé Äîãîâîð, ñîçíàþò ñâîþ âû-
ñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì çà âûïîëíåíèå âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ¿
[n1]. Áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà íå îòíîñÿòñÿ ê ñóáúåêòàì, óïðàâîìî÷åííûì
çàíèìàòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. ¾Äîãîâîð îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè¿ íå
âõîäèò â èåðàðõèþ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû, ñîäåðæàùè-
åñÿ â äàííîì äîãîâîðå, íå îáåñïå÷åíû ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, è, ñëåäî-
âàòåëüíî, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû è íå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â äàííîì äîãîâîðå, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèìè.

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ äàííîãî äîãîâîðà çàòðàãèâàëè ñôåðó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, àáçàö 4 ñòàòüè 1 äîãîâîðà ãëàñèò: ¾Ó÷àñòíèêè Äîãîâîðà áå-
ðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå èíèöèèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèõ êàìïàíèé ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ
äîñðî÷íûõ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé, âûáîðîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè¿.

9 èþíÿ 1994 ãîäà áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 1179 ¾Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Äî-
ãîâîðà îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè¿. Ïóíêò 1 äàííîãî óêàçà ãëàñèò: ¾Îáðàçîâàòü Ñîãëà-
ñèòåëüíóþ êîìèññèþ ïî ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàçäåëîì VII Äîãîâîðà îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè¿.

26 íîÿáðÿ 1994 ãîäà áûëî èçäàíî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
606-ðï. Ïðîöèòèðóåì ïóíêò 1 äàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ: ¾Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Äîãîâî-
ðà îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîñòèæåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìîé ñîãëàñîâàííîñòè â çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáðàçîâàòü Îáúåäèíåííóþ êîìèññèþ ïî êîîðäèíàöèè çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè¿.

Íà ¾Äîãîâîð îá îáùåñòâåííîì ñîãëàñèè¿ ññûëàþòñÿ è ðÿä äðóãèõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à òàê æå ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà
¾Ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ðåàáèëèòàöèè èíãóøñêîãî íàðîäà¿.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá óíèêàëüíîì ñëó÷àå, êîãäà ïðàâîâûå àêòû áûëè
èçäàíû âî èñïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêîé íîðìû.

È òàê, ïîäâåäåì èòîã. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå íîðìû òåñíî âçàè-
ìîäåéñòâóþò â ïðîöåññå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Êàê ïðàâèëî, ïîëèòè÷åñêèå íîðìû ïðèíèìàþòñÿ âî èñ-
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ïîëíåíèå è ñ öåëüþ êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, íî âîçìîæíû îòäåëüíûå ñëó÷àè,
êîãäà ïðàâîâûå íîðìû ïðèíèìàþòñÿ âî èñïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêèõ.
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