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Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé � îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, êîòîðûé çàêðåïëåí ñò.6 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ñóòü åãî ñîñòîèò â
òîì, ÷òî äåìîêðàòè÷åñêèé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâå ïðè
óñëîâèè ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Î.Ô.Ôðèöêèé óêàçûâàåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé íà ïðàêòèêå äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàòèòü äèêòàòîðñòâî ëþáîé èç
âåòâåé âëàñòè, à òàêæå îðãàíèçîâàòü èõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå âçàèìî-
çàâèñèìîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Óêðà-
èíå [3, ñ.36-37]. Þ.Í.Òîäûêà îòìå÷àë, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óâåëè÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå äàí-
íûé ïðèíöèï äàåò âîçìîæíîñòü ðåøèòü âàæíóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðîáëåìó �
ñîçäàòü íåïðåðûâíî äåéñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé âçàèìîêîíòðîëü âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà, è ýòèì ïðåäóïðåæäàåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â ïðåäåëàõ îäíîãî îðãàíà
è óñòàíîâëåíèå äèêòàòóðû. Ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòè-
âîâåñîâ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðåäïîñûëêîé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâå, ðåøåíèå íåîòëîæ-
íûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà îñíîâå êîíñåíñóñà. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçäåëåíèå
âëàñòè îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà â öå-
ëîì, ïîñêîëüêó íå äàåò âîçìîæíîñòè íè îäíîé èç âåòâåé âëàñòè óçóðïèðîâàòü âëàñòíûå
ïîëíîìî÷èÿ [2, ñ.74-75].

Îäíàêî àíàëèç îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà â öåëîì, è ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â ÷àñòíîñòè íå
ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü äåéñòâóþùóþ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñáàëàí-
ñèðîâàííîé è ýôôåêòèâíîé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ïðåäîïðåäåëåíî íåîïðåäåëåííîñòüþ
ìåñòà è ðîëè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíå è îòñóòñòâèåì ðåàëü-
íîé âëàñòè ó Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ïðåçèäåíò Óêðàèíû êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà èãðàåò âàæíóþ
ðîëü â ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåé èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ÿâëÿ-
åòñÿ ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû,
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 2 ñò. 102 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû). Ýòî çíà÷èò, ÷òî îí ïðèçâàí êîíñîëèäèðîâàòü âñå âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ìåõàíèçìà Óêðàèíû â öåëîì. Èìåííî ñ ýòîé öåëüþ åãî âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû â 1996 ã. áûëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû.
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Íî äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå
äàåò îäíîçíà÷íûé îòâåò íà âîïðîñ î ìåñòå èíñòèòóòà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ìåõàíèçìå. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì êîíôëèêòàì è ñïî-
ðàì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóöèé, à ñ äðóãîé � ïîçâîëÿåò
ãëàâå ãîñóäàðñòâà âûñòóïàòü â ðîëè ¾ïîñòîðîííåãî¿ íàáëþäàòåëÿ ñîáûòèé, êîòîðûå
ïðîèñõîäÿò â ãîñóäàðñòâå. Ïðåçèäåíò Óêðàèíû, êîòîðûé ïî Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Óêðàèíû, ãàðàí-
òîì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà ïðàêòèêå íå íåñåò
ïîëèòè÷åñêîé èëè ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ìåõàíèçìà. Òàêàÿ âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ôîðìû ïðàâëåíèÿ è íåîïðåäå-
ëåííîñòü ìåñòà Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå êðàéíå íåãàòèâíî
îòðàæàåòñÿ íà ôóíêöèîíèðîâàíèè âñåé èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, Ïðåçèäåíò Óêðàèíû ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãî-
äà ôóíêöèîíàëüíî òÿãîòååò ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èìååò íàèáîëåå øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè âëèÿòü íà åå äåÿòåëüíîñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ôîðìàëüíî
îòäàëåí îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ñò. 102 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îí ôàêòè÷åñêè îðãàíè÷íî âïëåòåí â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ï. ï. 9, 10, 13,
14, 15, 16, 28 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû). Êàê îòìå÷àë Þ.Í.Òîäûêà, ïðè ïî-
ëóïðåçèäåíòñêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè âëàñòè ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà,
íî íå çàíèìàåò ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Íî ïðè ýòîì ïðåçèäåíò âëàäååò ðÿäîì âàæ-
íûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó àêòèâíî âëèÿòü íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà
[2, ñ.35]. Â.Á.Àâåðúÿíîâ âûðàæàåò ìíåíèå îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ëó÷øå-
ãî ñáàëàíñèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåçèäåíòà â ïðåäåëàõ ñìå-
øàííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. À äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü âîçìîæíûå âàðèàíòû ïðîòè-
âîðå÷èâûõ îòíîøåíèé ïðàâèòåëüñòâà ñ ïðåçèäåíòîì, ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà ïîíèìàíèå
îñíîâíûõ ÷åðò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [1, ñ.32].

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 1996 ãîäà Êàáèíåò Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû íå èìååò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñêîëü-íèáóäü ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííî-
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè åìó âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñäåðæèâàþùåãî
ôàêòîðà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ. Â òî æå âðåìÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç òðåõ ðàâíîïðàâíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â Óêðàèíå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà ñåãîäíÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé òåîðåòè÷åñêîé è
ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé è ýôôåêòèâíîé ìîäåëè âçàè-
ìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè, è, ïðåæäå âñåãî, ìåæäó îðãàíàìè çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåçèäåíòîì. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòî ñâÿçàíî
ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Óêðàèíû íåêîòîðûõ èíñòè-
òóöèé è ïðåæäå âñåãî ïðåçèäåíòà, êîòîðûé îáóñëîâëèâàåò âçàèìíîå ¾ïåðåòÿãèâàíèå¿
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à êàê ñëåäñòâèå ñòîéêîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå.
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