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Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íåëüçÿ îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî Èíòåð-
íåò ïðîíèê âî âñå ñôåðû æèçíè ñîöèóìà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì â ýòîì ïëàíå è
ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Ìåäâåäåâ â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó ñîáðàíèþ îò 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ñêàçàë: ¾Ñâîáîäà ñëîâà äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
òåõíîëîãè÷åñêèì íîâàöèÿìè. Îïûò ïîêàçàë, ÷òî óãîâàðèâàòü ÷èíîâíèêîâ ¾îñòàâèòü â
ïîêîå¿ ÑÌÈ ïðàêòè÷åñêè áåñïîëåçíî. Íóæíî íå óãîâàðèâàòü, à êàê ìîæíî àêòèâíåå
ðàñøèðÿòü ñâîáîäíîå ïðîñòðàíñòâî Èíòåðíåòà è öèôðîâîãî òåëåâèäåíèÿ. Íèêàêîé ÷è-
íîâíèê íå ñìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü äèñêóññèÿì â Èíòåðíåòå èëè öåíçóðèðîâàòü ñðàçó
òûñÿ÷ó êàíàëîâ¿[1].

Ðàçâèòèå Èíòåðíåòà â Ðîññèè íå ìîãëî íå çàèíòåðåñîâàòü ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó ¾âñåìèðíàÿ ïàóòèíà¿ - ìîùíûé ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà óìû
ýëåêòîðàòà. Ïðåèìóùåñòâà ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû â Èíòåðíåò � íàëèöî:

- èíôîðìàöèÿ â ñåòè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî âðåìåíè, â òî
âðåìÿ êàê àêòóàëüíûé ñðîê æèçíè âèäåîðîëèêà íà òåëåâèäåíèè � íåñêîëüêî ñåêóíä, à
ãàçåòíîé ñòàòüè � íåñêîëüêî ñóòîê;

- Èíòåðíåò îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðÿìîé è êîñâåííîé àãèòàöèè çà êàíäèäàòà,
à èíôîðìàöèÿ î íåì ìîæåò èçìåíÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè: èíàÿ ðåêëàìà
íå èìååò ïîäîáíîé ãèáêîñòè;

- Èíòåðíåò ïîçâîëÿåò âåñòè íåïðåðûâíûé äèàëîã ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè,
ïîçâîëÿÿ ïðåîäîëåòü èåðàðõèçì âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ (îñîáåííî ñðåäè ìîëîä¼æè) ïóò¼ì óïðîùåíèÿ ìåõàíèçìà îáùå-
íèÿ ãðàæäàí è ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð, ìíîãèå ïîëèòèêè âåäóò áëîãè).

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ÐÔ èìååò ñâîé ñàéò � www.cikrf.ru. Åãî ñî-
çäàíèå áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè îáúåêòèâíîé, îôèöè-
àëüíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âñåõ óðîâíåé
è ðåôåðåíäóìîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè[2]. Íà ñàéòå ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿ-
òåëüíîñòè Öåíòðàëüíîé Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ÐÔ, ñîñòîÿâøèõñÿ è íàçíà÷åííûõ âû-
áîðàõ è êàìïàíèÿõ ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíàÿ èíôîðìàöèÿ,
ðàçìåùåíèå êîòîðîé â ñåòè Èíòåðíåò ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè[3].

Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ èä¼ò â îñíîâíîì
â ðóñëå ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Ñèñòåìû Èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèÿ èñïîëüçó-
þòñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûõ âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ â Âåëèêîáðèòàíèè, Øâåéöàðèè è
Ýñòîíèè, ïàðòèéíûõ âûáîðàõ â ÑØÀ, ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Êàíàäå.
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Ïîíÿòèå ¾ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå¿ (e-voting) áûë ââåäåíî â 1960-õ ãã. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîä òåðìèíîì ¾ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå¿ ïîíèìàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè
ïîëó÷åíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé ñ ïîñëåäóþùèì ïîäâåäåíèåì èòîãîâ ãîëîñî-
âàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì êàêèõ-ëèáî ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ[4].

Ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì òàêèõ ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé, êàê ñèñòåìà îïòè÷åñêîãî ñêàíèðîâàíèÿ,
ñ÷èòûâàþùàÿ èíôîðìàöèþ ñ áóìàæíîãî íîñèòåëÿ (áþëëåòåíÿ), èëè ñèñòåìà ïðÿìîé
çàïèñè ÷åðåç ñåíñîðíûé ýêðàí.

Äèñòàíöèîííîå ãîëîñîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò � îòäåëüíûé âèä ýëåê-
òðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèé ïðèâëå÷ü ê èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó ãðàæäàí,
êîòîðûå â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí íå ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèÿ íà âûáîðàõ.

Ñòîðîííèêè èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèÿ íàçûâàþò ñëåäóþùèå åãî ïðåèìóùåñòâà:
- óâåëè÷åíèå äîëè èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ;
- ìèíèìàëüíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå ñíèæåíèå

ðàñõîäîâ íà ãîëîñîâàíèå â îòäàëåííûõ ìåñòíîñòÿõ;
- óäîáñòâî ãîëîñîâàíèÿ (îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü èäòè íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê,

âîçìîæíîñòü ïðîãîëîñîâàòü èç äîìà èëè ñ ðàáî÷åãî ìåñòà);
- óâåëè÷åíèå ñêîðîñòè è òî÷íîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ.
Îäíàêî ïðè áîëåå òùàòåëüíîì àíàëèçå òåõíîëîãèè èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ

î÷åâèäíûìè ñëîæíîñòè è ïðîáëåìû:
- äàííûå òåõíîëîãèè íå îáåñïå÷èâàþò àíîíèìíîñòè ãîëîñîâàíèÿ, äàæå ïðè ìíîãîñòó-

ïåí÷àòîì äîñòóïå íà ñåðâåð äëÿ ãîëîñîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äèíàìè÷åñêîé àäðåñàöèè;
- íå ðåøåíà ïðîáëåìà àóòåíòèôèêàöèè (óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííîñòè èçáèðàòåëÿ ïðè

ðåãèñòðàöèè) è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ïðîáëåìà íàäåæíîñòè êëþ÷åé äëÿ äîñòóïà íà ñåðâåð
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

- ñóùåñòâóåò ðèñê ñîçäàíèÿ ìîøåííèêàìè ôàëüøèâîãî ñåðâåðà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, êî-
òîðûé áóäåò àêêóìóëèðîâàòü âàðèàíòû ãîëîñîâàíèÿ ðåàëüíûõ èçáèðàòåëåé, èçìåíÿòü
èõ ¾â íóæíóþ ñòîðîíó¿ è çàòåì îòïðàâëÿòü ïî ñåòè íà ñåðâåð âûøåñòîÿùåé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè[5];

- íå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì çàùèòû ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ îò íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî äîñòóïà.

Êàêèå æå ìåðû ìîæíî ïðèíÿòü äëÿ ìèíèìàëèçàöèè è â ïîñëåäóþùåì óñòðàíåíèÿ
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèåì?

Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìà íàä¼æíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïðîâåäåíèå
âûáîðîâ ïðè ïîìîùè Èíòåðíåòà (êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûé ðåãó-
ëèðîâàë áû ðåãèñòðàöèþ ïîëüçîâàòåëÿ â ñåòè, ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè
è ò.ï.). Íóæíî ðàñêðûòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ïîíÿòèÿ, îòíîñÿùèåñÿ
ê èíòåðíåò-îòíîøåíèÿì. Ïðè âíåäðåíèè ñèñòåì ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ ïîâûøåí-
íîå âíèìàíèå óäåëÿòü íàäåæíîñòè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè
äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòàòîâ.

Òåõíîëîãèè èíòåðíåò-ãîëîñîâàíèÿ âèäÿòñÿ íàì ïðîãðåññèâíîé ôîðìîé ãîëîñîâàíèÿ,
à âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ èìååò çíà÷èòåëü-
íûé ïîòåíöèàë, ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè ïîëíîãî êîíòðîëÿ çà âñåìè ñîñòàâëÿþùèìè
(ïðîãðàììíûå, àïïàðàòíûå, ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð). Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñåðü¼çíóþ çà-
êîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó, èòîãîì êîòîðîé ñòàíåò çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ìåñòà è
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ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñåòè Èíòåðíåò â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.
[1] Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 5.11.2008 ¾Ïîñëàíèå Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ¿.
[2] À.À. Âåøíÿêîâ ¾Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà íà âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè¿ // Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 2006. 3.
[3] ¾Î ñàéòå ÖÈÊ Ðîññèè¿ http://www.cikrf.ru/aboutsite.html
[4] Ñì. ïîäðîáíåå: Electronic Voting http://en.wikipedia.org/wiki/electronic Voting #Overview
[5] À.À. Âåøíÿêîâ Óêàç. ñî÷.

Ëèòåðàòóðà

1. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 5.11.2008 ¾Ïîñëàíèå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ¿.

2. À.À. Âåøíÿêîâ ¾Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà íà âûáîðàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè¿ // Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 2006. �3.

3. ¾Î ñàéòå ÖÈÊ Ðîññèè¿ http://www.cikrf.ru/aboutsite.html

4. Electronic Voting http://en.wikipedia.org/wiki/electronic Voting #Overview

3


