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Îáùåå íàçíà÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë è, â ÷àñòíîñòè,
â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå íîâûé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí ïîëó÷èë ñâîå çàêðåïëåíèå
â êîíñòèòóöèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ãðóçèè, Êûðãûçñòàíà, Ëàòâèè, Ëèòâû è Ìîë-
äîâû. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî â 2009 ãîäó ïðîèçîøëà êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â Àçåð-
áàéäæàíå, ãäå, ñðåäè ïðî÷åãî, è ãðàæäàíàì â êîëè÷åñòâå 40 òûñ. ÷åëîâåê, âëàäåþùèõ
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàðîäíîå ïðàâîòâîð-
÷åñòâî íå çàôèêñèðîâàíî è èìååò íîðìàòèâíîå îôîðìëåíèå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêèõ
òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

Àíàëèçèðóÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå õà-
ðàêòåðíûå ÷åðòû, ïðèñóùèå èíñòèòóòó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí:

� âî âñåõ óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâàõ äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé çàêîíîäàòå-
ëÿ: òàê, çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí ïî ñîâåòñêèì êîíñòèòóöèÿì îòñóòñòâî-
âàëà, à â íûíå äåéñòâóþùèå áûëà âíåñåíà ïîä âëèÿíèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî îïûòà ðÿäà
åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ (Øâåéöàðèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ);

� çàêðåïëåíèå ïðàâà íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà êîíñòèòóöèîííîì
óðîâíå, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè; ïîäðîáíåå ýòî ïðàâî
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ, íàïðèìåð: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 26
íîÿáðÿ 2003 ã. ¾Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàíàìè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¿, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà îò 19 èþëÿ 2001 ã. ¾Î íàðîäíîé
èíèöèàòèâå ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè¿;

� çàêðåïëåíèå â àíàëèçèðóåìûõ êîíñòèòóöèÿõ òðåáîâàíèé ê êîëè÷åñòâó ãðàæäàí,
íåîáõîäèìîìó äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îòìå-
òèì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ñ êîëëåêòèâíûì ñóáúåêòîì, ò.å. ïðàâàìè è
îáÿçàííîñòÿìè íàäåëåíà îïðåäåëåííàÿ ãðóïïà ãðàæäàí, à íå îòäåëüíî âçÿòûé ÷åëîâåê.
Ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, ãðàæäàíèí âïðàâå âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàáîòå ïàðëàìåí-
òà è äàæå ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü çàêîíîïðîåêòû, îäíàêî êîððåñïîíäèðóþùàÿ
îáÿçàííîñòü ïàðëàìåíòà ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ïðîåêò,
âíîñèìûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãðóïïîé ãðàæäàí. Êàê ïðàâèëî, âî âñåõ îáîçíà÷åí-
íûõ êîíñòèòóöèÿõ óêàçûâàåòñÿ àáñîëþòíàÿ öèôðà íåîáõîäèìûõ ïîäïèñåé çà ïðîåêò
(êðîìå Êîíñòèòóöèè Ëàòâèè: â íåé îïðåäåëåíî, ÷òî çàêîíîïðîåêòû ìîãóò âíîñèòüñÿ â
Ñåéì îäíîé äåñÿòîé ÷àñòüþ èçáèðàòåëåé);
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� îòíîñèòåëüíî ðàâíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îïðåäåëåííîå â òåêñòàõ óêàçàííûõ êîíñòèòóöèé: îíî âà-
ðüèðóåòñÿ îò 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (Ãðóçèÿ, Êûðãûçñòàí) äî 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (Áåëàðóñü,
Ëèòâà). Ñîîòíîñÿ ýòè öèôðû ñ ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ, ìîæ-
íî ïðèâåñòè ñëåäóþùóþ ñòàòèñòèêó: â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äàííàÿ öèôðà ñîñòàâëÿåò
0,7% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, Àçåðáàéäæàíå � 0,8% , â Ãðóçèè � 0,8%, â
Êûðãûçñòàíå � 1%, â Ëèòâå � 1,88%. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðåïðåçåíòàòèâíî-
ñòè èññëåäóåìîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà;

� ñîãëàñíî âñåì óêàçàííûì êîíñòèòóöèÿì, ãðàæäàíå ìîãóò âíîñèòü, êàê ïðàâèëî, è
îáû÷íûå çàêîíîïðîåêòû, è çàêîíîïðîåêòû îá èçìåíåíèè Îñíîâíîãî Çàêîíà ñâîåé ñòðà-
íû. Îäíàêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîëè÷åñòâó ïîäïèñåé, â
íåñêîëüêî ðàç ïðåâîñõîäÿò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ïðè âíåñåíèè îáû÷íîãî çàêîíà.
Äàííûé ïîäõîä îáîñíîâàí, ïîñêîëüêó íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè êîíñòè-
òóöèè è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàåò äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ íàðîä-
íîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Òàê, êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïîäïèñàâøèõñÿ çà âíîñèìûé ïðîåêò îáû÷íîãî çàêîíà è
çà âíîñèìûé ïðîåêò îá èçìåíåíèè Êîíñòèòóöèè ðàçëè÷àþòñÿ â 3 ðàçà � â Áåëàðóñè, â
6 ðàç � â Ëèòâå, â 6,7 ðàçà � â Ãðóçèè, à â Êûðãûçñòàíå � äàæå â 10 ðàç; èñêëþ÷åíèå
ñîñòàâëÿåò Ëàòâèÿ: çäåñü öèôðà ñòàáèëüíàÿ è â îáîèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìû ïîäïèñè
îäíîé äåñÿòîé ÷àñòè ëàòûøñêèõ èçáèðàòåëåé. Îòäåëüíî âûäåëèì Ìîëäîâó: â ýòîì ãî-
ñóäàðñòâå ãðàæäàíàì ïðèíàäëåæèò ëèøü ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïåðåñìîòð Êîíñòèòóöèè,
íî íå èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå îáû÷íîãî çàêîíà;

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèÿõ â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ãðàæäàí
âûñòóïàåò êàê äîïîëíèòåëüíîå ñðåäñòâî êîíòàêòà ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà; äàííûé èíñòèòóò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ âûäâèæåíèÿ íîâûõ àêòó-
àëüíûõ èäåé, ïðè ýòîì èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ìîãóò áûòü ïåðåäàíû îò ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì. Îäíà èç ñàìûõ âàæíûõ ôóíêöèé ïîäîáíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ - îïðåäåëèòü íåó÷òåííûå âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ïîòðåáíîñòè,
èíòåðåñû è ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ

Îäíàêî âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ãðàæäàí äîñòàòî÷íî ñëîæíà è ìàëîýôôåêòèâíà: íèãäå åùå íå áûë ïðèíÿò íè îäèí
çàêîí, âíîñèìûé ãðàæäàíàìè â Ïàðëàìåíò. Ïîòîìó ïîëàãàåì, ÷òî áåç äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìàëîâîçìîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïëîùåíèå
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí íà ïðàêòèêå.
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