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Àêòóàëèçàöèÿ èçó÷åíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìååò êàê
òåîðåòè÷åñêèå, òàê è ïðàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ. Óêðàèíñêàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé èëè ôðàãìåíòàðíûì ðàññìîòðåíèåì
ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ òðàíñôîðìàöèîí-
íûõ ïåðåâîïëîùåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò âñëåäñòâèå ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Èññëåäóÿ äàííóþ ïðîáëåìàòèêó, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðàçãðàíè÷åíèå êà-
òåãîðèé ¾ñèñòåìà¿ è ¾ñòðóêòóðà¿, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé â àíàëèçå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáû÷íî ëþáàÿ ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê öåëîñòíûé îáúåêò,
êîòîðûé ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ, ïðåáûâàþùèõ â âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ. Ýòèìîëîãè÷íî
ïîíÿòèå ñèñòåìà � ýòî ñîñòàâíîå öåëîå, à èç ïîçèöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ëþáîå öå-
ëîñòíîå îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ñîñòîèò èç äâóõ è áîëåå âçàèìîñâÿçàííûõ êîìïîíåíòîâ.
Êàæäûé êîìïîíåíò ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî, ìîæåò áûòü ðàñ÷ëåíåí íà ðÿä ñîñòàâíûõ.
Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîé.

Çàñëóæèâàåò íà âíèìàíèå ôàêò ñóùåñòâîâàíèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå çíà÷èòåëüíî-
ãî êîëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé ñèñòåìû. Òàê, Ä. À. Êåðèìîâ õàðàêòåðèçóåò ñèñòåìó êàê
¾èíòåãðàöèþ îäíîòèïíûõ çà ñîäåðæàíèåì îáðàçîâàíèé â ñòðóêòóðíî óïîðÿäî÷åííîå
öåëîñòíîå åäèíñòâî, ÷òî èìååò îòíîñèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ñòîéêîñòü, àâòîíîì-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèå ñ âíåøíåé ñðåäîé äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäå-
ëåííîé öåëè¿. Îïðåäåëåíèå ñèñòåìû ÷åðåç öåëîñòíîñòü, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî
îáúåäèíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé èìååò íåîáõîäèìûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïî ôîðìàëüíûì, íî è ïî ñóùíîñòíî-ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêàì, îáóñëîâëåí-
íûìè åäèíñòâîì èõ çàäà÷ è öåëåé, îðãàíè÷íîé ñâÿçüþ è âçàèìîäåéñòâèåì â ïðîöåññå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Öåëîñòíîñòü ñèñòåìû ïðèïóñêàåò íå ñâåäåíèå êà÷åñòâ öåëîãî ê åãî
ñîñòàâíûì, à àíàëèç ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ â êîíòåêñòå öåëîãî. Èìåííî öåëîå îïðåäåëÿåò
ñóùíîñòü, ñîäåðæàíèå, ôóíêöèîíàëüíîå çíà÷åíèå è ìåñòî ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ â ñèñòå-
ìå. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ öåëîñòíîãî êàê îïðåäåëåííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îáúåäèíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé ïðîèñõîäèò ïîä ýãèäîé öåëîãî.

Ñîîòâåòñòâåííî êàòåãîðèÿ ¾ñòðóêòóðà¿ ðàñêðûâàåò âíóòðåííå óñòðîéñòâî îðãàíà.
Ñòðóêòóðà ïîíèìàåòñÿ êàê âèä (èëè ôîðìà) óïîðÿäî÷åíèÿ êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû, êîòî-
ðûé ÿâëÿåòñÿ ñòîéêèì (èíâàðèàíòíûì) îòíîñèòåëüíî íåêîòîðûõ åå èçìåíåíèé. Ïîýòîìó
â äàííîì êîíòåêñòå îáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà ¾ñèñòåìà¿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îïðåäåëåíèå îïðåäåëåííîé ñîâîêóïíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ñèñòåìû òðåáóåò íàëè÷èÿ òàêèõ ïðèçíàêîâ, êàê: ôóíêöè-
îíàëüíîå (ïðåäìåòíîå) åäèíñòâîå; åäèíñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, çàäàíèé è ìíîãîàñ-
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ïåêòíîñòü íåêîòîðûõ ïîëíîìî÷èé; ñòîéêèå îðãàíèçàöèîííûå (êîîðäèíàöèîííûå, èåðàð-
õè÷åñêèå, ñóáîðäèíàöèîííûå) îòíîøåíèÿ è ñâÿçè; äåÿòåëüíîñòü ñèñòåì (ïîäñèñòåì) êàê
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáðàçîâàíèé è äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû è îñîáåííîñòè. Îïðåäå-
ëÿþùèìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ ôóíêöèîíàëüíîå è îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôóíêöèîíàëüíîå åäèíñòâî çàêëþ÷àåòñÿ
â îáùíîñòè çàäàíèé è ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
êîòîðûõ îíè òåñíî âçàèìîäåéñòâóþò.

Òàêæå âåñüìà èíòåðåñíîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñèñòåìà îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìàêðîñòðóêòóðà, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü
ñîñòîèò èç èíñòèòóöèé è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ìèäèñòðóêòóðà), ñîîòâåò-
ñòâåííî ñëåäóþùèì óðîâíåì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ � äîëæíîñòíûå ëèöà (ìèíè-
ñòðóêòóðà) [2, 491-492]. Èìåííî äàííàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ
ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê ìàêðîñòðóêòóðû, êî-
òîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèäèñòðóêòóðà) ìîæíî âûäåëèòü ñòðóê-
òóðíûå êîìïîíåíòû òðîèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ óðîâíåé:

1. Óðîâåíü âûñøåãî îðãàíà â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ïðàâèòåëü-
ñòâî;

2. Óðîâåíü öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ìèíèñòåðñòâà, äåïàðòà-
ìåíòû, êîìèòåòû;

3. Óðîâåíü ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè � ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àä-
ìèíèñòðàöèè (ðàéîííûå, îáëàñòíûå, â ãîðîäàõ Êèåâå è Ñåâàñòîïîëå) [1, 56].

Ñîñòàâíûå ýëåìåíòîì ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ åå ñóáúåêò-
íûé ñîñòàâ � ìèíè-ñòðóêòóðà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ
è íå ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâíûå. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâíàÿ îõâàòûâàåò âûñøèå ðóêîâîäÿ-
ùèå äîëæíîñòè, íà êîòîðûå íàçíà÷àþò ïðåçèäåíò è/èëè ïàðëàìåíò (ïàðëàìåíò íàçíà-
÷àåò Ãëàâó Íàöèîíàëüíîãî Áàíêà Óêðàèíû è ïîëîâèíó ñîñòàâà Ñîâåòà Íàöèîíàëüíîãî
áàíêà Óêðàèíû, ïîëîâèíó ñîñòàâà Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà òåëåâèäåíèÿ è
ðàäèîâåùàíèÿ Óêðàèíû; ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ïîëîâèíó ñîñòàâà Ñîâåòà Íàöèîíàëüíî-
ãî áàíêà Óêðàèíû, ïîëîâèíó ñîñòàâà Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà òåëåâèäåíèÿ è
ðàäèîâåùàíèÿ Óêðàèíû; ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïàðëàìåíòà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò Ïðåìüåð-
ìèíèñòðà Óêðàèíû, Ãëàâó Àíòèìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû, Ãëàâó Ôîíäà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èìóùåñòâà Óêðàèíû, Ãëàâó Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî-
âåùàíèÿ Óêðàèíû; ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåçèäåíò íàçíà÷àåò ÷ëåíîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ðóêîâîäèòåëåé äðóãèõ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ãëàâ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé) [4].

Íå ïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâíàÿ ïðåäñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé, èç êîòîðîé
ñîñòîèò ìàøèíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èè îò ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâíîé,
îíà ÿâëÿåòñÿ áîëåå êîíñåðâàòèâíîé è ìåíåå äèíàìè÷íîé, à òàêæå áîëåå ñòàáèëüíîé,
õîðîøî îçíàêîìëåííîé ñ ñîñòîÿíèåì äåë è ìåõàíèçìîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòè [3,
226-227].
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