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Ïðèíÿòàÿ â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëàñü âàæíûì øà-
ãîì íà ïóòè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè [1]. Ïîäëèííîå íàðîäíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû äåïóòàòîâ, íî è
ïðàâî êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûé íåâîçìîæåí áåç ïðèçíàíèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ èõ îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî äåëèêòà, ñîñòîÿùåãî â íàðóøåíèè äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëå-
íîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà íà çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà, ïðàâèë äåïóòàòñêîé ýòèêè.
Ïåðå÷åíü ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíòîì ñîîòâåòñòâó-
þùåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ [3]. Ê íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðîöåññóàëüíûå ñàíê-
öèè, êàê ïðåäóïðåæäåíèå è ëèøåíèå ïðàâà âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà íà
îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Äàííûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ñàíêöèé ìîæíî ïðèçíàòü âåñüìà ìÿãêèìè, íå îáåñïå÷èâàþùèìè ðåçóëüòàò, íà êîòîðûé
îíè ðàññ÷èòàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âñïîìíèòü èñòîðèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè, ãäå ñóùåñòâîâàëà òàêàÿ ôîðìà îòâåòñòâåííîñòè, êàê âû÷åòû. Â îòëè÷èå îò
ñîâðåìåííûõ äåïóòàòîâ ¾äóìöû öàðñêîãî ïåðèîäà ïëàòèëè èç ñâîåãî êàðìàíà â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ðåãëàìåíòà èëè íåÿâêè íà çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.. . . Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ äóìöà áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà çàñåäàíèÿõ Äóìû äåëàëèñü âû÷åòû èç
åãî çàðïëàòû â ðàçìåðå 25 ðóá., íî íå áîëåå åæåìåñÿ÷íîãî ñîäåðæàíèÿ. Íå ïëàòèëè
ñóòî÷íûå òåì, êîãî óäàëÿëè çà íàðóøåíèå ðåãëàìåíòà èç çàëà çàñåäàíèé. Ïðåäñåäàòåëü
Äóìû ìîã ëèøèòü ïðàâà äóìöà ïîñåùàòü îò 1 äî 15 çàñåäàíèé. Âåñüìà ñóùåñòâåííî è
íàêëàäíî. Àêòóàëüíû ïîäîáíûå ìåðû âîçäåéñòâèÿ è ñåé÷àñ¿ [4].

Àíàëîãè÷íûå ñàíêöèè ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
ãîñóäàðñòâ. Òàê, ñîãëàñíî ÷.3 ñò.63 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè, åñëè äåïóòàò â òå÷åíèå ìåñÿöà
íåîïðàâäàííî ïðîïóñòèë áîëåå ïÿòè çàñåäàíèé, èç åãî åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ
óäåðæèâàåòñÿ 1/30 ÷àñòü çà êàæäûé ñëó÷àé îòñóòñòâèÿ.

Îïûò äîðåâîëþöèîííîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèè è îïûò îðãàíèçàöèè ñîâðå-
ìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí ìîæåò áûòü ïîëåçåí è äëÿ ðîññèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà.

Òàê, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
- âî-ïåðâûõ, èçìåíèòü ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòîâ ïóòåì çàìåíû ðåãèñòðàöè-

îííûõ êàðòî÷åê ñèñòåìîé �àñïîçíàâàíèÿ îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ�. Äàííàÿ ìåðà, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó, ó÷èòûâàÿ ìÿãêîñòü ïîëîæåíèé ðåãëàìåíòîâ
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû, îòñóòñòâóþùèå áåç
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óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí áåñïðåïÿòñòâåííî îòäàþò ñâîè êàðòî÷êè êîëëåãàì, êîòîðûå âî
âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ ðåøàþò çà íèõ ñóäüáó ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãëàìåíòîì ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïàëàòû, íåîáõîäèìî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñòàòüåé 88 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, èñïîëüçîâàòü áþëëåòåíè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òà ïðàêòèêà, êîòîðóþ ìû âèäèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äèñêðåäèòèðó-
åò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñíèæàåò äîâåðèå ãðàæäàí
ê íåìó è îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ÿâêó èçáèðàòåëåé íà âûáîðû. Îòñóòñòâèå äåïóòàòîâ
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íàðóøàåò íå òîëüêî íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãëàìåíòîâ
è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà � ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, ñîãëàñíî êîòîðûì
äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïðèíèìàòü ëè÷íîå
ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ïàëàòû, íî è íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ï.2, 3 ñò.105) [2].

- âî-âòîðûõ, çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà âûñòóïëåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî, âû-
ñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè áåç ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî, à òàêæå óïîòðåáëåíèå
ãðóáûõ, îñêîðáèòåëüíûõ âûðàæåíèé, íàíîñÿùèõ óùåðá ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ãðàæäàí
è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèçûâ ê íåçàêîííûì äåéñòâèÿì, èñïîëüçîâàíèå çàâåäîìî íåäî-
ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, óïîòðåáëåíèå âûðàæåíèé, ðàçæèãàþùèõ íàöèîíàëüíóþ è ñî-
öèàëüíóþ ðîçíü, íåîáîñíîâàííûå îáâèíåíèÿ â ÷åé-ëèáî àäðåñ (ñîãëàñíî ï.2, 3 ñò. 53
ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñò. 45 ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû), óñòàíîâèòü
òðè óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé: çàìå÷àíèå, ëèøåíèå ïðàâà âûñòóïëåíèÿ
íà çàñåäàíèè ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå âñåãî äíÿ è øòðàô â ðàçìåðå 1/200 îò åæåìåñÿ÷íîãî
äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ äåïóòàòà. Ïðè ýòîì ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïðåäóïðåæäàåò âû-
ñòóïàþùåãî, à â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî íàðóøåíèÿ ëèøàåò åãî ïðàâà âûñòóïëåíèÿ â òå÷åíèå
âñåãî äíÿ çàñåäàíèÿ. Åñëè æå äàííûå ìåðû îêàçûâàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè, òî íà âû-
ñòóïàþùåãî íàëàãàåòñÿ øòðàô. Äàííàÿ ìåðà ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ïî ðåøåíèþ ïàëàòû
ïàðëàìåíòà, ïðèíèìàåìîãî áîëüøèíñòâîì îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ.

- â-òðåòüèõ, â ñëó÷àå íåÿâêè íà çàñåäàíèå ïî íåóâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì ïðåäóñìîò-
ðåòü 2 óðîâíÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé: ïðè îäíîêðàòíîé íåÿâêå óñòàíîâèòü
íà òåêóùèé ìåñÿö äåíåæíîå ñîäåðæàíèå â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðó-
äà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîãóëà � ëèøåíèå äåïóòàòñêîãî
ìàíäàòà.

Äàííûå ìåðû, íà íàø âçãëÿä, êðàéíå íåîáõîäèìû óæå ñåãîäíÿ, ïîñêîëüêó äîñòà-
òî÷íî ëèøü âñïîìíèòü 20 ìàÿ 2010 ãîäà. Òîãäà ìû óâèäåëè ñþæåò î åäèíîãëàñíîì
ïðèíÿòèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà î ïîëíîì çàïðåòå
óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ çà ðóëåì, êîãäà ñóäüáó ìèëëèîíîâ ðåøèëè 88 ÷åëîâåê - èìåííî
ñòîëüêî äåïóòàòîâ èç 450 ïðèñóòñòâîâàëè â çàëå íà ìîìåíò ãîëîñîâàíèÿ, èòîã êîòîðîãî
ïîêàçàë ñîâñåì èíóþ öèôðó - 449 ¾çà¿.
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