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Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî
äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ãàðàíòèðóåò íà óðîâíå Êîíñòèòóöèè ïðàâî êàæäîãî íà
ìèðíûå ñîáðàíèÿ. Íî òóò âîçíèêàåò ëîãè÷íûé âîïðîñ: à êàê íà ïðàêòèêå ðåàëèçóåòñÿ
äàííîå ïðàâî ãðàæäàí, â ïîëíîé ëè ñòåïåíè ãîñóäàðñòâî, ïðîâîçãëàñèâøåå ýòî ïðàâî íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, îáåñïå÷èâàåò åãî âîïëîùåíèå â æèçíü? È ìîæåò ëè â ïðèí-
öèïå ýòî ïðàâî îãðàíè÷èâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå?

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû ìîæåì ñìåëî ãîâîðèòü, ÷òî ïðàâî êàæäîãî íà ìèðíûå
ñîáðàíèÿ � ýòî íåîò÷óæäàåìîå ïðèðîäíîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, êàê: ïðàâî íà ñâîáîäó
ñëîâà è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, ïðàâà íà
èíôîðìàöèþ è ò.ä.

Ïîñòàðàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðèðîäó ïðàâà íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ è åãî äîïóñòè-
ìûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèìåðå Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû [1] ïðîâîçãëàñèëà ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà
ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ è ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, ïîõîäû è äåìîíñòðàöèè,
î ïðîâåäåíèè êîòîðûõ çàáëàãîâðåìåííî îïîâåùàþòñÿ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿ â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
� ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàññîâûõ âîëíåíèé è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé.

Â Óêðàèíå íà äàííîì ýòàïå îòñóòñòâóåò çàêîí, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, ÷òî, âîçìîæíî, è ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðè÷èí íàðóøåíèÿ ýòîãî ïðàâà íà ïðàêòèêå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íåîáõîäèìîñòü
ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ ïîâëåêëî ïîäà÷ó áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çà-
êîíîïðîåêòîâ â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò. Ïîñëåäíèé çàêîíî-
ïðîåêò ¾Î ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ìåðîïðèÿòèé¿ 2450 îò 06.05.2008
ãîäà áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, çàòåì íàïðàâëåí äëÿ îöåíêè Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè,
êîòîðàÿ áûëà äàíà 15-16 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà.

Â ñò. 39 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà ìèð-
íûå ñîáðàíèÿ, ò.å. ìû ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííîå ïðàâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ñò. 16 Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè [3], êîòîðàÿ äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé íà
ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàíöåâ íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàäåëåíû èìåííî ãðàæäàíå
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êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà [2,269]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçèöèÿ Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå áûëè îáåñïå÷åíû ïðàâîì
íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ íàðàâíå ñ ãðàæäàíàìè Óêðàèíû [4]. ß ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþ
äàííóþ ïîçèöèþ, ïîòîìó ÷òî ãîâîðÿ î ïðàâå íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ, êàê îá åñòåñòâåííîì
ïðàâå êàæäîãî ÷åëîâåêà, íåïðàâèëüíî îãðàíè÷èâàòü îòäåëüíûõ ëèö â ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, â òîì ÷èñëå è ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà.

Äàëåå íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ ìîæåò îãðàíè-
÷èâàòüñÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, íåäååñïîñîáíûõ, ëèö, îñóæäåííûõ ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû è ò.ä. Â äàííîì ñëó÷àå âàæíî ïîìíèòü, ÷òî äàííûå êàòåãîðèè ëèö
ìîãóò ïîäíèìàòü òàêèå âîïðîñû, ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé, êîòîðûå íå ìîãóò
áûòü ïîäíÿòû äðóãèìè ëèöàìè: íàïðèìåð, ïðîòåñò äåòåé ïðîòèâ ìåòîäîâ ïðåïîäàâàíèÿ
â øêîëå; íåñîãëàñèå ëèö, ïðåáûâàþùèõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, äóøåâíîáîëüíûõ
ëèö ñ óñëîâèÿìè èõ ñîäåðæàíèÿ â êîíêðåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ò.ä. Äàæå ïðèâåäåííûå
ïðèìåðû äîëæíû ÿðêî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî íåëüçÿ òàê êàòåãîðè÷íî ëèøàòü
äàííûõ ëèö ïðàâà ñîáèðàòüñÿ ìèðíî è áåç îðóæèÿ, ÷òî ÷àñòî è ïðîèñõîäèò â ïðàêòèêå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãèõ ñòðàí.

Òàêæå ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ íåîáõîäèìî ñ öåëüþ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé. Îäíàêî
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî ïðàâî ãðàæäàí îãðàíè÷èâàåòñÿ ïóòåì
óñòàíîâëåíèÿ: îáÿçàòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ îðãàíèçàòîðîì ìèðíîãî ñîáðàíèÿ óïîëíîìî-
÷åííûõ îðãàíîâ, íå ñîáëþäåíèå êîòîðîãî ìîæåò ïðèâåñòè ê çàïðåòó ïðîâåäåíèÿ ìèð-
íîãî ñîáðàíèÿ; øèðîêîãî ñïåêòðà óñëîâèé äëÿ çàïðåòà ìèðíûõ ñîáðàíèé, íàïðèìåð,
îïðåäåëåíèå ìåñò, âáëèçè êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ ïðîâîäèòü ìèðíûå ñîáðàíèÿ; íàäåëå-
íèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ìèð-
íûå ñîáðàíèÿ, ÷òî ÷àñòî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì òàêîãî ïðàâà è çëîóïîòðåáëåíèåì ñî
ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ïîýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîãî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé
íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü:

ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé;
óïðîùåííûé ïîðÿäîê äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ìèðíûõ ñîáðàíèé: ñðîê äëÿ óâå-

äîìëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé; óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíè-
çàòîðó ïèñüìåííîå ïîäòâåðæäåíèå î ïîëó÷åíèè óâåäîìëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå ÷åòêîãî ïå-
ðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ;

êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü óñëîâèé äëÿ ñóäåáíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ìèðíîãî ñî-
áðàíèÿ, è òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, äåòàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ ñò. 39 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû;

îñíîâàíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè êàê îðãàíèçàòîðà, òàê è óïîëíîìî÷åííûõ îðãà-
íîâ, îñîáåííî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðà-
íèé, è ýòî ïðàâî ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äåòàëè-
çèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, è òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî ðå-
øåíèþ ñóäà. È êàæäîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà ïóòåì
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.
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