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Àíàëèç çàðóáåæíîé, à òàêæå îòå÷åñòâåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè äåëåãèðîâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
îíî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïÿòè óðîâíÿõ: 1-é óðîâåíü � îò ïàðëàìåíòà âûñøèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì; 2-é óðîâåíü � ïåðåäà÷à îò ïàðëàìåí-
òà èëè äðóãèõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö ðåñïóáëèêàíñêèì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì; 3-é óðîâåíü � îò ïàðëàìåíòà èëè äðóãèõ âûñøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíàì ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè; 4-é óðîâåíü � îò
âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ; 5-é
óðîâåíü � îò ðåñïóáëèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îðãàíàì ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ
è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âûäåëÿåìîå êîëè÷åñòâî óðîâíåé íå ÿâëÿåòñÿ âñåîáúåìëèìûì, îäíàêî íàèáîëåå òè-
ïè÷íî äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí, îíî çàâèñèò îò ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðà-
íû, ôîðìû ïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ôàêòîðîâ.

Íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå àêòû, èçäàâàåìûå â òàêîì ïîðÿäêå, èìåþò íàçâàíèå äå-
ëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî â íàóêå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ¾äåëåãèðîâàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî¿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Óçêîå òîëêîâàíèå
òåðìèíà õàðàêòåðíî äëÿ àâòîðîâ ó÷åáíèêîâ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çàðóáåæíûõ
ñòðàí, òàêèõ êàê Â.Â. Ìàêëàêîâ[2], Ì.Ô.×óäàêîâ [6], À.Ñ. Àâòîíîìîâ [1], Ð.Ã. Òèìîôå-
åâà [5]. Øèðîêîå òîëêîâàíèå òåðìèíà ¾äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî¿ õàðàêòåðíî
äëÿ òàêèõ àâòîðîâ êàê Ì.Í. Ìàð÷åíêî [3], À.À. Ìèøèí[4].

Áîëåå òî÷íûì âèäèòñÿ ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ ¾äåëåãèðîâàííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî¿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì ÷òî, ôîðìóëèðóÿ ïîíÿòèå
¾äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî¿, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ ¾çàêîíî-
äàòåëüñòâî¿. Äàííûì òåðìèíîì îáîçíà÷àåòñÿ âñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êóäà âõîäÿò êàê çàêîíîäàòåëüíûå àêòû,
òàê è äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ðàññìîòðåíèå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ëèøü êàê àêòîâ, èçäàâàåìûõ âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ïðåçè-
äåíò, ïðàâèòåëüñòâî), îáëàäàþùèõ ñèëîé çàêîíà áûëî áû íå äîñòàòî÷íî ïîëíûì.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî âûâîäà âèäèòñÿ ïðàâèëüíûì ðàçãðàíè÷èâàòü àêòû, èçäàâà-
åìûå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è àêòû, èçäàâàåìûå â
ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âèäàìè äåëåãèðîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòè-
åì ïî îòíîøåíèþ ê äàííûì àêòàì.

Äàííîå ðàçãðàíè÷åíèå âîçìîæíî ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì: 1) ñóáúåêòû, êîòîðûå
äåëåãèðóþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ; 2) ñóáúåêòû, êîòîðûì äåëåãèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ; 3) ñî-
äåðæàíèå ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé; 4) îñíîâàíèå ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé; 5) ôîðìà àê-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

òà, â êîòîðîé èçäàåòñÿ àêò â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé; 6) þðèäè÷åñêàÿ ñèëà
àêòà, èçäàâàåìîãî â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé; 7) êîëè÷åñòâî óðîâíåé, íà êî-
òîðûõ ïðîèñõîäèò äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé; 8) âîçìîæíîñòü ñóáäåëåãèðîâàíèÿ.

***
Òàêèì îáðàçîì, ïîä äåëåãèðîâàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñî-

âîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåçèäåíòîì, ïðàâèòåëüñòâîì,
ìèíèñòðàìè è äðóãèìè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ ïîëíîìî÷èé, îáû÷íî íå âõîäÿùèõ â èõ êîìïåòåíöèþ, ïåðåäàííûõ èì
ïàðëàìåíòîì èëè äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîòîðûå ìîãóò îòíîñèòüñÿ, êàê
ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, òàê è ê äðóãèì àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîäåðæàíèå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîñòàâëÿþò àêòû, èçäàâàåìûå â ïî-
ðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, è àêòû, èçäàâàåìûå â ïîðÿäêå äå-
ëåãèðîâàíèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âèäàìè äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ïîä àêòàìè, èçäàâàåìûìè â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåçèäåíòîì,
ïðàâèòåëüñòâîì è äðóãèìè âûñøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ïîñðåäñòâîì çàêîíà ïàð-
ëàìåíòîì, â êîòîðîì îïðåäåëåí ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ àêòîâ è ñðîê äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé.

Ïîä àêòàìè, èçäàâàåìûìè â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé, àâòîðîì
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, èçäàâàåìûõ ïðåçèäåí-
òîì, ïðàâèòåëüñòâîì, ìèíèñòðàìè è äðóãèìè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà
îñíîâàíèè ïîëíîìî÷èé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì, îáû÷íî íå âõîäÿùèõ â èõ
êîìïåòåíöèþ, ïåðåäàííûõ èì ïàðëàìåíòîì èëè äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.
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