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Ïîñòîÿííî âîçðàñòàþùàÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â æèçíè îáùåñòâà, óñëîæíåíèå
ôîðì è ìåòîäîâ èõ äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ Ò.Á. Áåêíàçàðà-Þçáàøåâ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
îäèí èç êðóïíåéøèõ ôåíîìåíîâ ñîâðåìåííîé èñòîðèè, ñïåöèôè÷åñêèé ïðîäóêò ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà ñ åå îñíîâàííîé íà âûáîðàõ è ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé [1]. Äæîçåô Øóìïåòåð îòìå÷àåò: "Îíè
[ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè] ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêîé óðåãóëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ
èìåííî òàê, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ñôåðå òîðãîâëè. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è òåõíè÷åñêàÿ ñòî-
ðîíû ïàðòèéíîãî óïðàâëåíèÿ è ïàðòèéíîãî ðåêëàìèðîâàíèÿ, ëîçóíãè è ìàðø-ìåëîäèè
- íå ïðîñòî àêñåññóàðû. Îíè - ñóòü ïîëèòèêè [3].

Ôóíäàìåíòàëüíîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî îïðåäåëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñ ó÷åòîì åå êîíå÷íîé öåëè, à èìåííî çàâîåâàíèå
âëàñòè è îñóùåñòâëåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó
Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëüøå-ÐÔ) "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ"ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ - ýòî îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ
èõ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ àêöèÿõ, â âûáîðàõ è
ðåôåðåíäóìàõ, à òàêæå â öåëÿõ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîå âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû "Î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ â Óêðàèíå"ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ - ýòî çàðåãèñòðèðîâàííîå ñî-
ãëàñíî çàêîíó äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, ñòîðîííèêîâ îïðåäåëåííîé îáùåíà-
öèîíàëüíîé èäåè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå èìååò ñâîåé öåëüþ ñîäåéñòâèå ôîð-
ìèðîâàíèþ è âûðàæåíèþ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãðàæäàí, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è
äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ.

Íà ìîé âçãëÿä, íå ñòîèò ïðèâÿçûâàòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê âûáî-
ðàì, ïîñêîëüêó ïàðòèè äîñòèãàþò ñâîèõ öåëåé íå òîëüêî ÷åðåç âûáîðû, íî è ïóòåì èíîé
íå çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿòåëüíîñòè.

Äîâîëüíî ñïîðíûìè ÿâëÿþòñÿ è âîïðîñû î ñïåöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ïàðòèè. Ðåøåíèå î ñîçäàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïðèíèìàåòñÿ íà åå ó÷ðå-
äèòåëüíîì ñúåçäå. Ýòî ðåøåíèå äîëæíî áûòü ïîääåðæàíî ïîäïèñÿìè íå ìåíåå äåñÿòè
òûñÿ÷ ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí Óêðàèíû, ñîáðàííûìè íå ìåíåå ÷åì â äâóõ òðåòÿõ
ðàéîíîâ íå ìåíåå äâóõ òðåòåé îáëàñòåé Óêðàèíû, ÀÐ Êðûì, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïî-
ëÿ. Ðåãèñòðàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îñóùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Óêðàèíû.

Â Ðîññèè æå â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè äîëæíî ñîñòîÿòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà äî 1
ÿíâàðÿ 2012 ãîäà - íå ìåíåå ñîðîêà ïÿòè òûñÿ÷ ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïðè ýòîì
áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ äîëæíà
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èìåòü ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå ÷åòûðåõñîò ïÿòèäåñÿòè ÷ëåíîâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 23 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Â îñòàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ ÷èñëåííîñòü êàæäîãî èç íèõ íå ìîæåò
ñîñòàâëÿòü ìåíåå äâóõñîò ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïóíêòîì 6 ñòà-
òüè 23 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà. Ýòè öèôðû óìåíüøàòüñÿ
äî ñîðîêà òûñÿ÷, ÷åòûðåõñîò è ñòà ïÿòèäåñÿòè ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, òðåáîâàíèå î äåñÿòè òûñÿ÷ ïîäïèñåé äëÿ ðåãèñòðàöèè ïàðòèè â
Óêðàèíå è ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïàðòèè â ÐÔ íå ñïîñîáñòâóåò âûðàæåíèþ ìåñòíûõ èíè-
öèàòèâ, à äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ïàðòèè òîëüêî ëþäÿì óæå äîñòàòî÷íî èçâåñòíûì
øèðîêîé ïóáëèêå, òàêèì îáðàçîì ýòî îïðåäåëåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Íàä ýòèì âîïðîñîì
ðàçìûøëÿåò è Ç. Ðîìîâñêàÿ [2], êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî äàæå íåáîëüøàÿ ïî êîëè÷åñòâó
ïàðòèÿ, êîòîðàÿ íàøëà äëÿ ñåáÿ íèêîìó íå çàíÿòóþ ïîëèòè÷åñêóþ íèøó, ñïîñîáñòâóåò
ðîñòó ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è âîëè íàðîäà. Ê òîìó æå, ïîñêîëüêó ðåãèñòðàöèîííûé
ñáîð (â Óêðàèíå) è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà (â ÐÔ) äëÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
äîëæíî áûòü îäèíàêîâûìè, òî óâåëè÷åíèå îáùåé ñóììû áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé - ýòî
åùå îäíî áëàãî. Ê òîìó æå òàêèå òðåáîâàíèÿ íàðóøàþò ÷.3 ñò.13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ "â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ìíîãîïàðòèéíîñòè"è
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû "îáùåñòâåííàÿ æèçíü â Óêðàèíå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ".

Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñî-
çäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çàïðåùàåòñÿ, åñëè èõ ïðîãðàììíûå öåëè
èëè äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà: ëèêâèäàöèþ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû; èçìåíåíèå êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ íàñèëüñòâåííûì ïóòåì, íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Óêðàèíû; ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà; íåçàêîííûé çàõâàò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè; ïðîïàãàíäó âîéíû, íàñèëèÿ, ðàçæèãàíèå ìåæýòíè÷åñêîé, ðàñîâîé èëè
ðåëèãèîçíîé âðàæäû; ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; ïîñÿãàòåëüñòâî íà
çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû ðàñøèðèòü ýòîò ñïèñîê çàïðåòîì ñîçäàíèÿ ïàðòèé
ïî ðåëèãèîçíîìó, ýòíè÷åñêîìó, ïîëîâîìó è ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷òîáû íå äî-
ïóñòèòü óçêîé íàïðàâëåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ýòíè÷åñêèõ
è ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ ïàðòèé â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè. Êàê, íàïðèìåð, â ÐÔ çàïðå-
ùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ
íàïðàâëåíûé íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîå äåÿòåëüíîñòè. Íå äîïóñêàåòñÿ ñîçäàíèå
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ íå äîëæíà ñîñòîÿòü èç ëèö îäíîé
ïðîôåññèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè è Óêðàèíû î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ åùå íåñîâåðøåííî è òðåáóåò áîëåå äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ è óñòðà-
íåíèÿ íåäîñòàòêîâ.
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