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Êàê èçâåñòíî, âûáîðû � ýòî èíñòèòóò ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî íà-
ðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü. Îäíàêî, íàáëþäàÿ çà âûáîðàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëà-
ñòè â Ðîññèè, íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàí, îáëàäàþùàÿ ïðàâîì
ãîëîñà, íå ðåàëèçóåò åãî. Îñîáåííî íèçêà ÿâêà èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ ìåñòíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíåé (25-50 %). Íà âûáîðàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ÿâêà èçáèðàòåëåé âûøå
(63 è 64 % íà âûáîðàõ â Ãîñäóìó è Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2007, 2008 ã.ã. ñîîòâåòñòâåííî).
Îäíàêî è çäåñü áîëåå òðåòè èçáèðàòåëåé èãíîðèðóþò âûáîðû. Íà ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëü
ôîðìàëüíî ðåøèë ïðîáëåìó íèçêîé àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé, ëèêâèäèðîâàâ ìèíèìàëü-
íûé ïîðîã ÿâêè. Íî äàííàÿ ìåðà, êàê è äåéñòâóþùèé â Ðîññèè ìåæäóíàðîäíûé ïðèí-
öèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, íå ìåíÿþò ñèòóàöèþ êàðäèíàëüíî, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà íèçêîé
ÿâêè èçáèðàòåëåé òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ ïðè ëþáîé ÿâêå èçáèðàòåëåé
èçíà÷àëüíî âûçûâàåò îïàñåíèå ïî ïîâîäó èõ ëåãèòèìíîñòè. Âåäü ïðè íèçêîé ÿâêå èç-
áèðàòåëåé ñâîþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò íå íàðîä, à ëèøü åãî ìàëàÿ ÷àñòü. Ýòî ãîâîðèò
îá îãðàíè÷åííîé ëåãèòèìíîñòè èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ðåàëèçàöèè ÷. 1, 2 è 3 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé íàðîä â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè, îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à âûáîðû ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëà-
ñòè íàðîäà. Êðîìå òîãî, îòêàç çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè èçáèðàòåëåé îò ðåàëèçàöèè àêòèâíî-
ãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÷ðåâàò ñóùåñòâåííûì îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé,
êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ ìåæäó èíñòèòóòàìè âëàñòè è ÷àñòüþ îáùåñòâà.

Ãîâîðÿ î òðàêòîâêå ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, ñòîèò îòìåòèòü,
÷òî, ðå÷ü èäåò íå î äîáðîâîëüíîì õàðàêòåðå ó÷àñòèÿ â íèõ, à î òåõ óñëîâèÿõ, ïðè êî-
òîðûõ àêò ãîëîñîâàíèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà [1]. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ,
âûäâèíóòàÿ ðÿäîì åâðîïåéñêèõ îôèöèàëüíûõ ñòðóêòóð, ÿâëÿåòñÿ àðãóìåíòîì â ïîä-
äåðæêó îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà, ïðèìåíÿåìîãî â Àâñòðàëèè, Áåëüãèè, Ãðåöèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ, ãäå ó÷àñòèå èçáèðàòåëÿ â ãîëîñîâàíèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ, çà íåèñ-
ïîëíåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíû ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè
� øòðàô. Íà íàø âçãëÿä, ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà â Ðîññèè ìîãëî áû ñòàòü ñó-
ùåñòâåííûì ïðîòèâîâåñîì äëÿ òåíäåíöèè ìàññîâîãî íåó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè è áîëåå
ïîëíîé ðåàëèçàöèè íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì
íåïîñðåäñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ôàê-
òîðû, ñíèæàþùèå èíòåðåñ èçáèðàòåëåé ê âûáîðàì.

Îäíîé èç âåñêèõ ïðè÷èí òàêîãî ñíèæåíèÿ èçáèðàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà îãðàíè÷åííîãî âûáîðà êàíäèäàòîâ èëè ïàðòèéíûõ ñïèñêîâ ñðåäè
òåõ, êòî ñåé÷àñ äîïóñêàåòñÿ ê âûáîðàì. Íà ïðàêòèêå ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ìíî-
ãèå êàíäèäàòû îêàçûâàþòñÿ íå äîïóùåííûìè ê âûáîðàì ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì,
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ôàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿþùèì óãðîçó èçáèðàòåëüíûì ïðàâàì ãðàæäàí. Òàê, ïî ñòàòè-
ñòèêå ÖÈÊ, ëèøü 0,5 % çàáðàêîâàííûõ ïîäïèñåé ïðèçíàþòñÿ ôàëüøèâûìè, îñòàëüíûå
áûâàþò çàáðàêîâàííûìè èç-çà íåäîñòàòêîâ â îôîðìëåíèè: íàïðèìåð, ïîäïèñü èçáèðàòå-
ëÿ è äàòà åå âíåñåíèÿ áûëè óêàçàíû â ðàçíûõ êîëîíêàõ. Ïîýòîìó íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ñ öåëüþ áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî è àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
íåîáõîäèìî ïåðåéòè ê óâåäîìèòåëüíîìó ïîðÿäêó ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ. Ýòî óâåëè-
÷èò ïðåäñòàâëåííûé íà âûáîðàõ ñïåêòð êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, ÷òî ðàñøèðèò âûáîð
èçáèðàòåëåé è ñîîòâåòñòâåííî ïîâûñèò èõ èíòåðåñ ê ãîëîñîâàíèþ è óðîâåíü ÿâêè.

Â èçâåñòíîé ìåðå îãðàíè÷èâàåò âûáîð èçáèðàòåëÿ è äåéñòâóþùåå â Ðîññèè çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Íà íàø âçãëÿä, ýòîò ôàêòîð çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ
ñ ó÷åòîì çíà÷èòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âû-
áîðàõ âñåõ óðîâíåé. Òàê, ñåãîäíÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¾Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ¿ îò
11. 07. 2001 ã. 95-ÔÇ (ðåä. îò 17. 12. 2009) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ â ÐÔ äîëæíà ñîñòîÿòü
íå ìåíåå ÷åì èç 45 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ, èìåÿ ïðè ýòîì ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÷èñëåííî-
ñòüþ íå ìåíåå 500 ÷ëåíîâ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Î çàâûøåííîé ïëàíêå
òðåáîâàíèé ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî èì îòâå÷àþò ñåãîäíÿ ëèøü 7 ïàðòèé. Â ñòðàíàõ ñ
óñòîé÷èâîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé ïàðòèè äîêàçûâàþò ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü èëè
íåñîñòîÿòåëüíîñòü íå ïåðåä ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè, à ïåðåä èçáèðàòåëåì, ó êî-
òîðîãî åñòü âûáîð. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì óñèëèòü íà÷àòûé Ïðåçè-
äåíòîì Ä. À. Ìåäâåäåâûì êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ.

Â íàøåì ïîíèìàíèè, òåñíî ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé è ïðîáëåìà
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Òàê, ñîãëàñíî êîíâåíöèè ÑÍÃ,
ïðè ïðîâåäåíèè ñïðàâåäëèâûõ âûáîðîâ äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ ðàâíûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ
äëÿ ó÷àñòèÿ êàæäîãî êàíäèäàòà èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè
[2]. Ìåæäó òåì, ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà îòìå÷àåòñÿ èñïîëüçîâàíèå îò-
äåëüíûìè êàíäèäàòàìè âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîé êîìïàíèè òàê íàçûâàåìîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, òî åñòü ïðåèìóùåñòâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñïîñîáíûõ îêàçàòü
âîçäåéñòâèå íà âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí. Â ñâîþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå ó èçáèðàòåëåé
âåðû â ñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð âûáîðîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ó íèõ âûðàáàòûâàåòñÿ
ðàâíîäóøíîå, à ïîðîé è íåïðèÿçíåííîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó âûáîðîâ. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïîíÿòèÿ è ñî-
äåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, çàêðåïëåíèå çà ãðàæäàíàìè ïðàâà äîáèâàòüñÿ
îòñòðàíåíèÿ îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, èñïîëüçóþùèõ àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ.

Òàêèì îáðàçîì, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ÿâêè èçáèðàòåëåé íà âûáî-
ðàõ íåîáõîäèìî áîëåå ïîëíîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà êàê
â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è íà ïðàêòèêå,ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäëèííîé
ïàðòèéíîé êîíêóðåíöèè.
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ îãðîìíóþ áëàãîäàðíîñòü è ïðèçíàòåëüíîñòü Ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó
óíèâåðñèòåòó çà îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèè è âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ñâîè èäåè êîë-
ëåãàì !
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