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Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñîâðåìåííîì ìèðå íå ìîæåò íå çàòðîíóòü
ñôåðó ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ãðàæäàíñêèé æå îáîðîò íèêàê íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü
áåç äîêóìåíòàðíîãî îôîðìëåíèÿ ñäåëîê. Ñîáñòâåííî äîêóìåíò � ýòî ôèêñàöèÿ çíà÷è-
ìîé èíôîðìàöèè íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå äîêóìåíòû ìîãëè ñóùåñòâîâàòü òîëüêî íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ ñ îïðåäåëåííûì
çàêîíîì íàáîðîì ðåêâèçèòîâ (ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ � ñîáñòâåííîðó÷íàÿ ïîäïèñü è
ïå÷àòü). Òàêèì îáðàçîì, ñîáñòâåííîðó÷íàÿ ïîäïèñü âûïîëíÿåò äâîéñòâåííóþ öåëü. Âî-
ïåðâûõ, îíà óäîñòîâåðÿåò ëè÷íîñòü, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâøóþ àêò ïîäïèñàíèÿ, à
âî-âòîðûõ, ôèêñèðóåò åå âîëåâîé àêò ñîãëàñèÿ ñ ïîäïèñàííîé èíôîðìàöèåé. Â ñîâðå-
ìåííîì ìèðå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè äîñòèãëè òàêîãî óðîâíÿ, ÷òî âñå ôóíêöèè
áóìàæíîãî äîêóìåíòà ìîæåò âûïîëíÿòü åãî ýëåêòðîííûé àíàëîã, èìåþùèé îãðîìíîå
êîëè÷åñòâî ïðåèìóùåñòâ. Ñðåäè íèõ: ìãíîâåííîå ïåðåìåùåíèå äîêóìåíòà íà ëþáûå ðàñ-
ñòîÿíèÿ, âîçìîæíîñòü óïðîùåííîé è óñêîðåííîé îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ, âîçìîæíîñòü
íåîãðàíè÷åííîãî êîïèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì êàæäàÿ êîïèÿ èìååò òàêóþ æå þðèäè÷åñêóþ
ñèëó êàê îðèãèíàë.

Â äàííûé ìîìåíò âîïðîñ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè (ÝÖÏ)
èìååò íåäîñòàòî÷íóþ ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò å¼ àêòóàëü-
íîñòü. Â òî æå âðåìÿ, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ðàáîò íà ýòó è ñìåæíûå ñ ðàññìàòðèâàåìîé
òåìû. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî âûäåëèòü äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ Â.È. Êâàøèíà [1],
Ð.Î. Õàëèêîâà [2], Å.Þ. Øèøàåâîé [3] è äð.

Àíàëèç äîñòóïíîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå óìîçàêëþ÷å-
íèÿ.

Èòàê, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáî-
ðîòà è çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê â ýëåêòðîííîì âèäå íåîáõîäèìî âûïîëíåíèå ðÿäà óñëîâèé
(òåõíè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è äðóãèõ). È â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäè-
ìî ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû ýëåêòðîííûõ ñäåëîê è ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò â ÐÔ èìååòñÿ ÔÇ ¾Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè¿, ÔÇ ¾Îá èí-
ôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè¿, ñò.160 ÃÊ ÐÔ è ðÿä ïîäçàêîííûõ
àêòîâ (íàïðèìåð, ïðèêàç ÔÑÔÐ ¾Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ôîðìàòó ýëåêòðîííûõ
äîêóìåíòîâ ñ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ôåäåðàëüíóþ ñëóæ-
áó ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì¿). Îò êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ
çàâèñèò ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Íà äàííîì
ýòàïå ÔÇ ¾Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè¿ äàëåê îò ñîâåðøåíñòâà. Â ÷àñòíîñòè,
íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà óäîñòîâåðÿþùèõ öåíòðîâ. Ñîãëàñíî çàêîíó, óäîñòî-
âåðÿþùèé öåíòð ìîæåò áûòü ëþáûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñïîñîáíûì îñóùåñòâëÿòü
äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ ñò.9 äàííîãî ÔÇ (â ÷àñòíîñòè èçãîòîâëåíèå è âûäà÷à
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ñåðòèôèêàòîâ êëþ÷åé êëèåíòàì). Ëèöåíçèðîâàíèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðåäóñìîò-
ðåíî. Þðèäè÷åñêîå ëèöî äîëæíî ¾îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàíñî-
âûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïîçâîëÿþùèìè åìó íåñòè ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
ïîëüçîâàòåëÿìè ñåðòèôèêàòîâ êëþ÷åé ïîäïèñåé çà óáûòêè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîíå-
ñåíû èìè âñëåäñòâèå íåäîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ñåðòèôèêàòàõ êëþ÷åé
ïîäïèñåé¿. Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óäîñòîâåðÿþùèõ
öåíòðîâ íå ïðåäóñìîòðåíî. Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì
âåäåò ó÷åò ñåðòèôèêàòîâ ïîëüçîâàòåëåé, âûäàííûõ óäîñòîâåðÿþùèìè öåíòðàìè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà äàëåêà îò îïòèìàëüíîé, â ÷àñòíîñòè ñîçäàåò çàòðóä-
íåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà äîâåðèÿ è ñîâìåñòèìîñòè ýëåêòðîííûõ
öèôðîâûõ ïîäïèñåé íà òåððèòîðèè ÐÔ. Âîçìîæíî, áîëåå îïòèìàëüíîé ñõåìîé áóäåò
ñîçäàíèå îáÿçàòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîé ñåòè óäîñòîâåðÿþùèõ öåíòðîâ è åäèíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðîöåññèíãîâîãî öåíòðà ýëåêòðîííûõ ïîäïèñåé. Â ýòîì ñëó÷àå ñíèìàåòñÿ
âîïðîñ î âîçìåùåíèè óáûòêîâ ïîñòðàäàâøèì, ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèå
åäèíîé òåõíèêè, ñåòåé è ñòàíäàðòîâ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÝÖÏ. Ïîäïèñü äîëæíà âûðàæàòü âîëåâîé àêò ëèöà,
èñïîëüçóþùåãî åå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåííàÿ â çàêîíå òåõíè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà
ïîäïèñàíèÿ äîêóìåíòà ÝÖÏ îáåñïå÷èâàåò òîëüêî íàäåæíûå ãàðàíòèè åãî íåèçìåííîñòè
âî âðåìÿ ïåðåñûëêè. Â ñëó÷àå çàâëàäåíèÿ ÝÖÏ òðåòüèìè ëèöàìè, òåõíè÷åñêè íåâîç-
ìîæíî ýòî èäåíòèôèöèðîâàòü (äîêóìåíòû, ïîäïèñàííûå ÝÖÏ è êîïèåé ÝÖÏ áóäóò
èäåíòè÷íû), îäíàêî þðèäè÷åñêóþ ñèëó äîêóìåíò ñîõðàíÿåò, è âñå îáÿçàííîñòè è ïðàâà
ïî ñäåëêå íåñåò âëàäåëåö ÝÖÏ, êàê è îïðåäåëåíî â çàêîíå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ
ñõåìà ñîçäàåò îãðîìíîå ïîëå äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé, â ÷àñòíîñòè, çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê îò
èìåíè âëàäåëüöà ÝÖÏ áåç åãî âîëè íà ýòî. Äàííûé íåäîñòàòîê ìîæíî ñêîìïåíñèðîâàòü,
èñïîëüçóÿ ìíîãîóðîâíåâóþ èäåíòèôèêàöèþ ïîëüçîâàòåëÿ ÝÖÏ, â ÷àñòíîñòè âîçìîæ-
íî èñïîëüçîâàíèå ïàðîëüíîé çàùèòû, áèîìåòðè÷åñêîé çàùèòû èëè êîìáèíèðîâàííîé
áèîìåòðè÷åñêî-ïàðîëüíîé çàùèòû çàêðûòîãî êëþ÷à ïîäïèñè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæíî óñòàíîâèòü íåîáõîäèìûå ñïîñîáû èäåíòèôèêàöèè âëàäåëüöà
ÝÖÏ â çàâèñèìîñòè îò öåíû ñäåëêè.

Ïî ýòîìó æå îñíîâàíèþ íåñîñòîÿòåëüíà è òåîðèÿ ÝÖÏ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî
ñîçäàñò îãðîìíîå ïîëå äëÿ ðåéäåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, âåäü åñëè ïîëó÷èòü ôèçè÷åñêèé
êîíòðîëü çà ÝÖÏ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äàæå íà êîðîòêîå âðåìÿ, âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå
ôèêòèâíûõ ñäåëîê, ñäåëîê çàäíèì ÷èñëîì è òàê äàëåå. Áèîìåòðè÷åñêóþ èäåíòèôèêà-
öèþ âëàäåëüöà ÝÖÏ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì îñóùåñòâèòü íåëüçÿ,
à ïàðîëüíàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ñëèøêîì ñëàáà äëÿ òîãî, ÷òîáû åé ìîæíî áûëî äîâåðÿòü
òàêóþ ðîëü â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå ëó÷øå èñïîëüçîâàòü êëàññè÷åñêèé ïîäõîä è ïîäòâåðæäàòü ñäåëêè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà ÝÖÏ óïîëíîìî÷åííîãî íà òî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ëè÷íîñòü êîòîðîãî
ìîæíî èäåíòèôèöèðîâàòü áèîìåòðè÷åñêè).

Ñóäû óæå äîñòàòî÷íî äàâíî ïðèçíàþò îäèíàêîâóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó çà äîêóìåí-
òàìè, ïîäïèñàííûìè ñîáñòâåííîðó÷íî è äîêóìåíòàìè, ïîäïèñàííûìè ÝÖÏ. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò â ÷àñòíîñòè ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Ìîñêîâñêîãî Îêðóãà îò 5 íîÿáðÿ 2003
ã. N ÊÃ-À40/8531-03-Ï. Ñóä ïðèçíàë çà ýëåêòðîííûì ïëàòåæíûì ïîðó÷åíèåì ÎÀÎ
¾Ðîñòåëåêîì¿ ÎÀÎ ¾Êîììåð÷åñêèé ñáåðåãàòåëüíûé áàíê Ðîññèè¿ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.
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Ïëàòåæíîå ïîðó÷åíèå áûëî ïîäïèñàíî ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñüþ çàìåñòèòåëÿ
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÎÀÎ ¾Ðîñòåëåêîì¿.

Èíñòèòóò ÝÖÏ è ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà èìååò îãðîìíûå ïåðñïåêòèâû â
áóäóùåì. Ýòî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñëåé ïðàâà. Òåõíè÷åñêè â áóäóùåì âîç-
ìîæíî ñîçäàíèå åäèíîé èäåíòèôèêàöèîííîé êàðòû ãðàæäàíèíà ÐÔ, êîòîðàÿ îáúåäè-
íèò â ñåáå óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè, ïëàòåæíîå ñðåäñòâî (íàïðèìåð, ïðè èíòåãðàöèè ñ
ïëàòåæíîé ñèñòåìîé VISA èëè áóäóùåé ðîññèéñêîé Íàöèîíàëüíîé Ïëàòåæíîé Ñèñòå-
ìîé), íîñèòåëü ÝÖÏ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê è ìíîæåñòâà äðóãèõ çíà÷èìûõ äîêóìåí-
òîâ. Ïðè÷åì òàêàÿ êàðòà ìîæåò áûòü áûñòðî çàáëîêèðîâàíà è çàìåíåíà ïðè ïîòåðå ñ
èñïîëüçîâàíèåì áèîìåòðè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè âëàäåëüöà. Âîçìîæíî òàêæå ñîçäàíèå
ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî íîòàðèàòà. Ýëåêòðîííûå ñäåëêè óìåíüøàþò èçäåðæêè ïðåäïðè-
ÿòèé, ñòèìóëèðóþò ðàçâèòèå áèçíåñà è (÷òî íåìàëîâàæíî) ñíèæàþò êîððóïöèîííûå
âîçìîæíîñòè. Â áóäóùåì òåîðåòè÷åñêè âîçìîæåí ïîëíûé îòêàç îò íàëè÷íûõ äåíåã, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè ìîæåò ñâåñòè êîððóïöèþ ê íóëþ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà
è ÝÖÏ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè, òàê
êàê óæå â ñêîðîì âðåìåíè ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå ýëåêòðîííûõ ñäåëîê ìîæåò ñòàòü
ðåàëüíîñòüþ, à ïðàâîâàÿ áàçà äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà çàðàíåå.

Ëèòåðàòóðà

1. Êâàøèí Â.È. Ïðàâîâûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè
â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèíèìàòåëåé. Àâòîðåô. äèññ. ... êàíä.
þð. íàóê. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 2010.

2. Õàëèêîâ, Ð.Î. Ïðàâîâîé ðåæèì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà: Âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè. Àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. þð. íàóê. Êàçàíü, 2006

3. Øèøàåâà Å.Þ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àâòîðåô. äèññ. ... êàíä. þð. íàóê. Ìîñêâà
2005.

3


