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Ñåãîäíÿ ñèñòåìà æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü êàê ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû, ñïîñîáíûé ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì â æèëèùíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. [1]

Îïûò ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ñóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âåç-
äå îíè ïîêàçûâàþò ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü [2]. Ïî-âèäèìîìó, ïðè÷èíû ýòîãî êðîþòñÿ íå
òîëüêî â ïðîáëåìàõ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî è â îòñóòñòâèè òùàòåëüíîé ïðîðàáîò-
êè ìåõàíèçìîâ âíåäðåíèÿ ñèñòåìû � îò ýêîíîìè÷åñêîãî äî ïðàâîâîãî. ßðêèì ïðèìåðîì
ýòîìó óòâåðæäåíèþ ìîæåò ñëóæèòü îïûò Êàçàõñòàíà, êîòîðûé Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 7 äåêàáðÿ 2000 ã. N 110-II ¾Î æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèÿõ â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí¿ óñïåøíî âíåäðèë ñèñòåìó æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæå-
íèé, îäíàêî íå èçáåæàë òîãî, ÷òî çàêîí òðèæäû èçìåíÿëñÿ, ïðèíèìàëàñü åãî íîâàÿ
ðåäàêöèÿ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òàêæå îïûò Ãåðìàíèè, ãäå îòäåëüíûé çàêîí,
ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ, áûë ïðèíÿò òîëüêî â
1972 ãîäó, è òî â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðåìèé âêëàä÷èêàì îò ãîñóäàðñòâà.

Ñàìûé óïðîùåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé
îïèñàí ýêîíîìèñòàìè ÖÝÌÈ ÐÀÍ âî ãëàâå ñ Â. Ïîëòåðîâè÷åì. Îí, ñîãëàñíî èì, ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî áàíêè çàêëþ÷àþò êðåäèòíûå äîãîâîðû ñî ñâîèìè âêëàä÷èêàìè íà ïðåäî-
ñòàâëåíèå èì êðåäèòà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ðåêîíñòðóêöèè æèëüÿ, ïðè÷åì ïîëó÷åíèå
êðåäèòà îáóñëîâëåíî íå òîëüêî çàëîãîì è îáÿçàòåëüñòâàìè çàåìùèêà ïî îáñëóæèâàíèþ
äîëãà, íî è ïðåäâàðèòåëüíûì âûïîëíåíèåì äîãîâîðà ïî íàêîïëåíèþ ñáåðåæåíèé [3; c.
9].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âïåðâûå î ñîçäàíèè ññóäî-ñáåðåãàòåëüíîé æèëèùíîé ïðî-
ãðàììû çàãîâîðèëè åùå â ôåâðàëå 1994 ãîäà, îäíàêî, ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðèìåí-
òîâ ïî âíåäðåíèþ ñõîæèõ ìåõàíèçìîâ ïîêàçàë, ÷òî îíè íå ðåøàþò ãëàâíóþ ïðîáëåìó
íàêîïèòåëüíûõ ñèñòåì � èíôëÿöèîííûå èçäåðæêè, ò.å. ôàêòè÷åñêîå îáåñöåíèâàíèå íà-
êàïëèâàåìûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â ïîêðûòèè èíôëÿ-
öèîííûõ èçäåðæåê ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà [4; c. 9].

Íåñìîòðÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïîäîáíûì ïðîãðàììàì êàê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü,
òàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ ïðà-
âîâîå îáîñíîâàíèå ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è àïðîáàöèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ æèëèùíûõ ïðîãðàìì.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè òåì áîëåå îïðàâäàí,
÷òî ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû â ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óäåëÿëîñü è óäåëÿåòñÿ ó÷åíûìè ïîâûøåííîå âíèìàíèå.
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Ïðè ýòîì îñíîâíîé óïîð äåëàåòñÿ íà èçó÷åíèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãðàæ-
äàíàìè ïðàâà íà æèëèùå, � îäíèì èç ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè êîòîðîãî âûñòóïàåò ó÷àñòèå
ãðàæäàí â ñèñòåìå æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, òåîðåòè÷å-
ñêàÿ áàçà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ÷åì îïðàâäàííûì óòâåðæäåíèå Ë.Ï÷åëèíöåâîé, î òîì, ÷òî â
êîíòåêñòå âçàèìîîòíîøåíèé ¾ãîñóäàðñòâî-ãðàæäàíèí¿ ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü î ñòåïåíè
(îáúåìå) è ôîðìàõ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè
íàñåëåíèÿ [5; c. 203].

Ìåæäó òåì, îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà íå ïðèøëà ê åäèíîìó ïîíèìàíèþ,
÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ¾ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà¿, îò ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è
íàçíà÷åíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, è ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâà íà
æèëèùå.

Õàðàêòåðèçóÿ ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ñïðàâåäëèâî îòìåòèë, ÷òî
â íåì ïðîÿâëÿåòñÿ äèàëåêòèêà åäèíñòâà, ðàçëè÷èÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà â ñòàòè-
êå (èñõîäíîé àáñòðàêòíî-îáùåé ôîðìû) è ïðàâà â äèíàìèêå (êîíêðåòèçàöèÿ çíà÷åíèÿ
àáñòðàêòíîé íîðìû ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ïîâåäåíèþ êîíêðåòíîãî ëèöà â êîí-
êðåòíûõ óñëîâèÿõ) [6]. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ìåõàíèçì àáñòðàêòíî-âñåîáùåé ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè, êîíêðåòèçèðîâàííûé è èíäèâèäó-
àëèçèðîâàííûé ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíî-îïðåäåëåííîìó ñëó÷àþ (è ôîðìå) ïðîÿâëå-
íèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû äåéñòâóþùåãî ïðàâà [6].

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâà íà æèëèùå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
äèíàìèêó ïðåîáðàçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà æèëèùå (ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû æèëèùíûõ ñòðîèòåëüíûõ ñáåðåæåíèé), � îò
èíäèâèäóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâà íà æèëèùå ê ïðàâîòâîð÷åñòâó óïîëíîìî÷åííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ïðèêëàäíîì àñïåêòå, ïðè óðåãóëèðîâàíèè èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ñîçäàííóþ äëÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ïðàâîâîãî
îïîñðåäîâàíèÿ [7].

Èìåííî òàêîå îïðåäåëåíèå ÌÏÐ ïîçâîëèò: âî-ïåðâûõ, èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, ò. å. ÌÏÐ áóäåò îáúåêòîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà; âî-
âòîðûõ, óñîâåðøåíñòâîâàòü ÌÏÐ êàê â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ åãî èäåàëüíîé ìîäåëè, òàê è
â ðåàëüíîì åãî äåéñòâèè, � ÷òî è ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íîé öåëüþ çàêîíîäàòåëÿ.

Òàêîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ïåðåéòè
èç ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîé ïëîñêîñòè èññëåäîâàíèÿ ê ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ ìå-
õàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ìîäåëè, îáåñïå÷èâàþùåé: âî-ïåðâûõ, îïòèìàëü-
íûé âûáîð ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; âî-âòîðûõ,
êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ.
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